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नपाले  : स्थिगत शािन्त 

१. िसहावलोकनं  

नपालमा िदगो शािन्ततफर् को कदम पर नरोिकए पिन िनक े ू ै ै
धमर्राइरहको छ। सिवधानसभाको िनवार्चन फिर पर सािरनाल े े ें
नोभम्बर े २००६ को बहत शािन्त सम्झौताको ृ ् पिरपालनामा ğिट हन ु ु
गएको र सहमित भइसकको Ĥे िĐया अपनाउनतफर्  बवास्ता भएको े े
दिखन्छ। नताहǾल एउटा नयाँ सहमितको खोजी गनȶ बताएका छन े े े ्
र आउदो अिĤल मिहनाको मध्यितर चनाव गनर् उनीहǾ राजी पिन ँ ु
भएका छन,् तर ती समस्याहǾको समाधान गनȶतफर्  भन उनीहǾल े े
चासो दखाउन बाँकी न छ जसका कारण यसअिघ चनाव सानर् परको े ेै ु
िथयो। पाटȹहǾबीच आपसी आशǋा िवƭमान छ। खासगरी 
सरकारमा हात मािथ भएको नपाली काङ्Ēस र सरकारबािहर रहको े े े
माओबादीबीच दिखएको त्यस्तो आशǋाल गदार् पाटȹहǾĤित े े
जनिवƳास घटको छ। नताहǾका कयɊ बाे े ै चा र Ĥित£ा 
सिनसककाल धर जनता नताहǾ कवल सƣामा टाँिस्सरहन चाहन्छन ु ्े े े े ेै
र चनावमा जान चाहदनन भǏ े ठान्छन। सरोकारवाला सब ु ् ्ँ ै ै
पाटȹहǾल ते ǽुन्त शािन्त Ĥै िĐयालाई गित िदन जǽरी छ र गमको ु े
जनिवƳास तथा वधािनकता फिर ĤाƯ गनर् उनीहǾल कदम ै े े
चािलहाल्नपछर्।ु  उनीहǾलाई अन्तरार्िƶय समदायबाट यस कायर्मा ु
सहयोग िमल्न सक्छ, तर अन्तरार्िƶय समदायल चनाव र शािन्त ु ुे
ĤिĐयालाई िलकमा रािखराơ दबाब पिन िदइरहन ुपनȶ हन्छ।ु  

शािन्त ĤिĐया Ĥारम्भदिख न साझा Ǻिƴमा नभे ै ई स्वाथर्हǾको मलमा े
आधािरत िथयो। राजतन्ğ बिलयो भएर आउन खतराल गदार् े े
मलधारका पाटȹहǾ र माओू वादीहǾलाई एकआपसमा गठजोड 
बनाउन कर लागको िथयो। तपिन उनीहǾको साझा स्वाथर् भनको े ेै
सƣामा बिसरहन न हो। िनवार्चन पʞापʞी हन अवस्था रहदा पिन ु ै ु े ँ
दखावटीबाहक कन पाटȹल सवधािनक Ĥे े ेु ै ं ै िĐयामा बहƣर ृ
जनसहभािगता जटाउनतफर्  खास चासो दखाएनन। शािन्त ु ्े ेै
ĤिĐयालाई अिघ बढाउनका लािग िदइएको जनदबाबबाट समत े
नताहǾमा कन Ĥभाव परको पाइएन। नागिरक समाज िवभािजत छ े ेु ै
र दबाब बढाउनलाई चािहन उपायहǾ जनतासाम छनन। जने ु ्ै -
आन्दोलनको ĦƺाƸ फिर चलाे उन सिकन सम्भावना पिन हाललाई े
दिखे ँदन। रचनात्मक सझाै ु उहǾ राơ ठाउहǾ कम छने ँ ,् ससदीय ं
Ĥितपक्ष कमजोर छ र त्यसको सवधािनक जग पिन िफतलो छ। ं ै  

शािन्त योजना आफɆ मा ğिटु पणर् िथएन। तर त्यसल सब पाटȹहǾका ू े ै
आचरणमा सधार खोजको िथयोु े , जसका लािग नोभम्बर े २००५ मा 
मलधारका पाटȹहू Ǿ र माओवादीबीच सम्झौता हदाको बखतमा न ुँ ै
त्यसको पिरपालनाका लािग समत Ĥिते बƨताको खिदलो आधार तयार ँ
पानर्पनȶ िथयो।अित महु ǂवका िनक िवषयहǾलाई पिछ सल्ʫाउन ै े

भनी उस बला अिनिणर्त छािडए। त्यसल साझा मʶ खस्कद जानमा े ेै ैँ ु
आƱयर् माǏु परोइन। सƣा साझदारीमा पिहल रहको सहमितका े े े
ठाउ एकपक्षीय अडान र िनँ जी स्वाथर्को रगडाल िलएको छ। े
िनवार्चन हन दखर सब आआफ्न दाउपचमा लागका छन र त्यसबाट ु े े े े ेै ै ्
एकता झन कमजोर हन पगको छ। सात दलबीच आपस्तमा सवाद ै ंु ु े
बन्द नभए पिन एकअकार्Ĥित लाञ्छना लगाउन काम े भन बढको े े
छ।  

कही उपायहǾ सामǏ ेदखा नपरका होइनने े ेु ,् यƭिप ितनबाट गितलो 
जनसमथर्न जटाउन सिकन सम्भावना टाढ छ। माओवादी र ु े ै
राजतन्ğ पक्षधर िवġोही काङ्Ēसी नताहǾबीचको े े “राƶवादी 
गठबन्धन” बार े गाइँगइँु पिन नसिनएको होइन। त्यस्ता करा ु ु
हाललाई मोलमोलाइका चाल माğ हन सक्लानु ,् तर ितनल साते  
दलबीचको िनफर सम्बन्धलाई इिǍत गदर्छन। यस्ता कायर्् -
व्यवहारबाट उत्पǏ हनु सक्न े सवं ैधािनक जिटलता आफ्न ठाउमा ै ँ
छन ् (अन्तिरम सिवधानलाई सं िĐय पािरराơाका लािग सात पाटȹ 
एकता अिनवायर् छ)। िनवार्चन पर सािरनाल सƣाे सीनहǾका 
साथसाथ दरबार र सना खै े सुी न भएका होलानै ,् तर हालको गितरोध 
लिम्बन जानाल मलकलाई भन िकिʶत लाभ हनछन। अिहलको े े े ेु ु ु ै
िस्थितबाट काठमाडɊमा एउटा हदको स्थाियत्व आउन सक्ला र सƣा 
साझदारीको नयाँ फमर्लाल कही हदतक काम पिन गलार्े े ेु , तर दशमा े
िवƭमान उथलपथुलको पिरिस्थित राजधानीमा खिलन राजनीितक े े
खलहǾमा सही े Ǿपमा Ĥितिबिम्बत हन छाडको धर भइसकको छ।ु े े ेै  

िचरािचरा पदȷ जान लागको राƶलाई एक िढको पािरराơ े
काठमाडɊको वभवलाई बाँडफाँड गनȶबाहक अै े Ǿ Ĥयास पिन जǽरी 
छ। त्यस्तो Ĥयास व्यवहारमा दिखने पुछर्, अब झारा ितराई काम 
लाग्दन र त्यस्तो झारा ितै राईल कन अथर् पिन राख्दन। दव थरीे ु ुै ै ै  
सशƸ शिƠहǾल आआफ्ना पक्षउपर झने  ्झन ठलो द् ू बाब िदन 
थालका छन। दव शिƠ परािजत भएका छनन र दव पक्ष े ् ु ् ुै ै ै
आआफ्ना Ĥभाव क्षेğ स्थािपत गनर् चाहन्छन। माओवादी लडाकाहǾ ्
ठलो ू सङ्ख्यामा सन्य िशिवरहǾ छाडर बािहर िनस्कका छन। ै े े ्
सयƠ राƶको छानिबन ĤिĐया परा भएपिछ माओं ु ू वादी सिनक ै
नठहिरएका हजारɊ व्यिƠहǾ यस पिन िशिवरबाट बािहिरनछन र ै े ्
त्यसरी बािहिरनहǾलाई क गनȶ सोबार कन योजना रहको छन। े े े ेु ै ै
मलकको िनक ठलो भागमा माओु ु ूै वादीका समानान्तर सǍठनहǾको 
अझ दबदबा छ। यसमा खासगरीै  यǍ कम्यिनु स्ट िलग 
(वाई.सी.एल.) को वचर्स्व उल्लखनीय छे , जसलाई जनमिƠ सनाका ु े
कमान्डरहǾल हाँकका छन। अकार्ितर पिहचानमा आधािरत े े ्
आन्दोलनहǾल राजनीितक िहसाबे -िकताबलाई गज्याङमज्याङ 
पािरिदएका छन र शािन्त्  सरक्षालाई खल्बल्याइिदएका छन। एउटा ु ्
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नयाँ पाटȹ खोल्नलाई नकाका एक जना मन्ğीलगायत अन्य मधसी े े
सासंदहǾल िदएका राजीनामाल तराईमा उत्पǏ अशािन्त अब े े
रािƶयस्तरको सƣा सǎषर्मा दखल पर् याु उन सक्न भएको छ भǏ ेे
बझाउछ।ु ँ  

यस्तो अिस्थर पिरिस्थितमा कसल नै े चाह पिन नपाल फिर Ʈे े े न्Ʈको 
भमरीमा फस्न जान खतरा छ। दव सना िसगौरी खल्न तम्तयार ु ुे े ेै ं
बसका छन। िवƳास जगाउन गिरन ĤयासहǾमा सारते े् : 
परस्परिवरोधी यी शिƠ सरचनाबाट ं बाधा पग्न जान्छ। यस्तो ु
अवस्थामा आफलाई सधानर् र नयाँ जनादश ĤाƯ गनर् जाँगर ू ु े
नदखाे उन पाटȹहǾलाई जनताल साथ निदन सक्नछने े े ,् िकनभन े
जनताको आखा खलको छ। धर मािनस शािन्त बहाल गनȶ र ँ ु े े ै
सरचनागत पिरवƣर्न ल्याउन मौका गिमसकको ठान्छन। यसबाट ं े ेु ्
लडाका समहहǾलाई फाइदा पग्नछ। एउट आशालाग्दो करा क ू ु ुे ेै
भन अिहलसम्म भएका सहमित र सम्झौताहǾको े े कायार्न्वयनलाई 
Ĥाथिमकता िदनपछर् भǏे धारणा सब पाटȹहǾमा बढ्द गएको ु ै ै
पाइएको छ। यस धारणाका साथसाथ आउदो अिĤलको मध्यमा ै ँ
गराउन भिनएको चनावका लािग आवश्यक वातावरण तयार पानȶ े ु
इच्छाशिƠ पिन भएमा त्यसल बहƣर जनसमथर्न ĤाƯ गनर् सक्न े ेृ
िथयो र मलकलाु ु ई पिन स्थाियत्व Ĥदान गनर् सक्न िथयो।े  

सात पाटȹहǾल े (सरकार र माओवादीसमतले े) िनम्न कायर् गनर्पछर्ु  :  

 यथोिचत उपायहǾƮारा आपस्तमा िवƳाश जगाई तǽन्त ् ु
एकता कायम गनȶ, बहत शािन्त सम्झौतामा अन्तरिनिहत ृ ्
साझा ǺिƴकोणĤित सयƠ Ǿपमा पनं ु ु : Ĥितबƨता व्यƠ गनȶ, 
सहमितपणर् िनणर्यू -ĤिĐया िवकिसत गनȶ र माओवादीलाई 
सरकारमा फकार्उन पणर् पारदशȸ ढǍल सƣा साझदारीबार ू े े े
सम्झौता गनȶ। त्यसका लािग आवश्यक पर मिन्ğमण्डलमा े
फरबदल गनȶ तथा चनावपिछ सहमितका आधारमा बǏे े ु
सरकारको स्वǾपबार छलफल गनȶे ;  

 व्यवहारƮारा आफ्नो Ĥितबƨता जाहर गनȶे , माओवादीहǾल े
समानान्तर गितिविध रोक्न र बहत शािन्त सम्झौताको े ृ ्
अवहलना हन निदन अिन अन्य पाटȹहǾल दलीय स्वाथर् े े ेु
नहरी आफ्ना वचनबƨता परा गनȶे ू ; 

 िवधाियका ससदमा Ĥितिनिधत्व भएका तथा िनवार्चन िनिम्त ं
दतार् भएका अन्य दलहǾिसत र नागिरक समाजिसत सवाद ं
कायम राख्द चनाव र शािन्त ĤिĐयाका लािग बहƣर ै ु ृ
आधारशीला तयार पानȶ, सǋीणर् स्वाथर्लाई ĤĮय िदएको 
आरोपबाट जोिगन र सहमित िनमार्ण गनर् िवशष सयन्ğ े े ं
तयार पानȶ; 

 बहत शािन्त सम्झौता तथा तदनǾप भएका अन्यृ ् ु  
सम्झौताहǾको कायार्न्वयन भएनभएको पनरावलोकन गनȶु , 
अिधकारसम्पǏ सिमितहǾ खडा गनȶ (उनीहǾको 
कायर्Ĥगितबार जनतालाई िनयिमत तवरमा जानकारी िदने े), 
सरक्षा क्षेğको सधारजस्ता िवषयहǾउपर छलफल चलाएर ु ु
यसअिघका सम्झौता वातार्मा रहन गएका िछġहǾलाई पनȶ ु
काम गनȶ; 

 नकाको मातहतमा रहको शािन्त तथा पनिनर्मार्ण मन्ğालयल े े ेु
िनवार्ह गरको भिमकाको पनरावलोकन गनȶ अिन शािन्ते ू ु  
सम्बन्धी कायर्को सपरीवक्षण गनर् स्वतन्ğ अनगमन ु ुे
एकाइसिहतको सवर्पक्षीय सयन्ğ बनाउनतफर्  िवचार गनȶं े ; 

 िनवार्चन गम्भीर र महǂवपणर् िवषयू  हो भनी जनसाधरणलाई 
बझाउन उपयƠ सयन्ğ िवकिसत गरी सवधािनक ु ु ं ं ै
ĤिĐयाबार पने ु : ध्यान किन्ġत गनȶे ; 

 भरपदȾ जनसरक्षा योजना िवकिसत गरी Ĥहरीउपरको ु
जनिवƳास बढाउने, िविधको शासन कायम गराउन र राज्य े
वा राज्यइतर जनसक पक्षबाट भएका अपराधउपर कारबाही ु ु ै
गनȶ तथा कम्तीमा सात पाटȹ र स्थानीय समदायको ु
सहमितका आधारमा स्थानीय सरकारी िनकायहǾ पनस्थार्िपत ु
गराउने; 

 मिहला, जनजाित, मधसीे , दिलत तथा अन्य समहहǾको ू
Ĥितिनिधत्वबार भएका सम्झौताहǾको कायार्न्वयन थालर े े
राजनीितक समावशीकरण बढाउन ध्यान िदन ।े े  

त्यसका साथ अै न्तरार्िƶय समदायल िनम्न करा गनर्पदर्छ ु ु ुे : 

 िनवार्चनको व्यवहारसम्मत मागर्िचğ बनाउन दबाब िदन े
खालको साझा सन्दश जारी गनȶे , सम्बिन्धत सबलाई समथर्न ै
र सहयोग िदए पिन शािन्त र Ĥजातन्ğĤित स्पƴ Ĥितबƨता 
दिखएको अवस्थामा माğ उनीहǾलाई अन्तरार्िƶे य मान्यता 
िमल्न करा स्मरण गराउने ेु ; 

 सयƠ राƶको नपाल िमसन ं ु े (अनिमन) ल आफ्नो भिमकाबार े ेू
Ĥस्ʫाउन काम जारी राơपछर् र पारदिशर्ता नभएको भǏ ेे ु
आलोचनाको जवाफमा जनसवाद बढाउनपछर्ं ु ; र  

 दाताहǾल सब पाटȹहǾबाट स्वीकित पाएको र शािन्त े ै ृ
ĤिĐयाका उƧेश्यिसत िमल्न खालका स्थानीय शासनलाई े
बिलयो बनाई िवƳासको वातावरण िनमार्णमा सहायक हनेु, 
स्थानीय समदायमा सवा उपलब्ध गराउन र शािन्त Ĥवƨर्न ु े े
गनȶ आयोजनाहǾलाई माğ सहयोग पर् याु उन।े 

२. धाǏ नसिकन गितरोधे  

क) शािन्त ĤिĐयालाई के भयो? 

सिवधानसभां को िनवार्चन ितिथ दई पटक सिरसकको छ।ु े १ जून 
२००७ मा हन भिनएको िनवार्चन हन नसकपिछ ु ुे े २२ नोभम्बरको े
अकȾ ितिथ तोिकयो। त्यसलाई पिन ५ अक्टोबरमा गएर थातँी 
                                                       
१

 अक्टोबर २००७ मा िनवार्चन स्थिगत गनर्पनȶ राजनीितक कारणहǾबार ु े
हनर्होस Đाइिसस Ēप एिसया िĦिफङ ने ु ् ु ं. ६८, नपालको नाजक शािन्त े ु
ĤिĐया, २८ सप्टम्बर े े २००७। Đाइिसस Ēपका अन्य ĤितवदनहǾमा ु े
एिसया िरपोटर् नं.१२८, नपालको सवधािनक ĤिĐयाे ं ै , २६ फĦअरी े ु २००७, 
िरपोटर् नं  . १३२ नपालका माओवादीहǾ े : िवशƨतावादी िक व्यवहारवादीु ?, 
१८ म े २००७ र िरपोटर् नं. १३६, िहसाको तापमा नपाल तराईं े , ९ जलाई ु
२००७। उल्लिखत िरपोटर्का नपाली Ǿपान्तर े े www.crisisgroup.org मा हनर् े
सिकन्छ। 
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रािखयो। नोभम्बरको िनवार्चन ितिथलाई पर सानर्पनȶ तात्कािलक े ु
कारणमा माओवादीहǾल राखका मागहǾ िथएे े , जसल े गदार् सात 
पाटȹ गठबन्धनिभğको राजनीितक पिरिस्थित बदिलन सक्न लक्षण े
दखा पर।े े २ माओवादीहǾल एमालिसत अस्थायी मोचार् बनाएर े े
अन्तिरम िवधाियकालाई साǋेितक Ǿपमा महǂवपणर् तर पिरपालना ू
गनर् बाध्यकारी नभएको तत्काल गणतन्ğ घोषणा गनȶ (Đिमक 
Ǿपमा कायार्न्वयन गदȷ लजानै े) र (Ĥस्ट व्याख्या भइनसककोे ) पणर् ू
समानपाितक िनवार्चन पु ƨितबारको Ĥस्ताव पािरत गराउन उपयोग े
गर। अन्तिरम सिवधान े ं (जसमा १५ िडसम्बरभन्दा िढलो िनवार्चन े
गनर् नहन भनी तोिकएको िथयोु े ) सशोधन गनȶ म्याद सिकएपिछ पाटȹ ं
नताहǾल मध्य अिĤलकोे े  ितिथउपर सहमित जनाए, यƭिप अन्य 
िवषयउपर वातार् चिल न रƻो। ै  

अिहलको गितरोधल ठला राजनीितक पाटȹहǾलाई कन हािन े े ू ु ै
परु् याएको छनै , न त शिƠशाली सस्थाहǾलाई न यसबाट नोक्सानी ं ै
भएको छ। सरकारमा रहका छ पाटȹहǾल िनवार्चन पर सानȶ े े
करालाई जन तत्परतासाथ ु ु स्वीकार त्यसबाट माओवादीहǾल खडा े े
गरका अवरोधĤित उनीहǾ Đे ु ƨ नभई सन्तƴ भएका दिखए। हन त ु े ु
एमाल चनावमा जान तम्तयार दिखन्थ्यो र अन्य मƧाहǾ े ेु ु (जस्त ै
खोिसएका जिमन िफतार् गनȶबार माओे वादीहǾल दखाएका िधङ्न्याईे े ) 
का कारण िनराशा पिन बढ्न गयो। मतदाताहǾको जनादश िलन े
नपरकामा पाटȹहǾबीच त्यितिवघ्न तनाे व हन छाँट दिखु े े दँनै , बǽ 
सदव िनजी लाभ पाउन ध्यानमा मग्न रहन िवधायकहǾ भन ै े े े
यसबाट ĤसǏ न भएका होलान।ै ्  

दरबार पिन यस िढलाइबाट खसुी न भएको हनपछर्। राजाल हाल ै ु ु े
साधको मौनताबाट कही हदसम्म राजाको गमकोे े ेु  ĤितƵा फकार्उन 
मƧत पग्ला भनी दरबारल आशा राखको हनु े े ु  सक्छ। आफलाई ू
राजनीितक दाउपचबाट टाढा राơाल र से े िĐय सस्थाका Ǿपमा ं
आफ्नो छिव Ĥस्तत गनार्ल सनालाई फाइदा न भएको छ। राƶु े े ै वादी 
भावनाल जोड पकिडएमा दरबार र सना दे े वैुलाई फाइदा पग्न िस्थित ु े
छ, उनीहǾल े बाƻ Ĥभावबाट राज्यको सावर्भौिमकताको रक्षा गनर् 
सक्न आफ्नो परानो छिवको उपयोग गनर् सक्नछ्न। अन्तिरम े ेु ्
सिवधानल पाखा लगाएको र सब Ĥमख पाटȹहǾबाट पन्छाइएको ं ैे ु
भए पिन राजनीितक िहसाबिकताबमा दरबारको आफ्न हिसयत छ। ै ै
माओवादीलगायत सब पाटȹहै Ǿल े िभğिभğ दरबारिसत सम्पकर्  कायम ै
राखका छन। राजनीितक पिरǺश्यलाई िनधार्िरत गनȶ े ्
गठबन्धनहǾको सूêम जालोमा दरबार यस्तो शिƠकन्ġ हो जसलाई े
कसल पिन बवास्ता गनर् सक्दन र सब आफ्नो पक्षमा राơ ै ै ैे े
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 यस आलखमा े “सात पाटȹ” भǏाल मलधारका छओटा पाटȹहǾ र नकपा े ेू
(माओवादी) लाई जनाउछ। ँ “छ पाटȹ” भǏाल नपाली काङ्Ēस र नपाली े े े े
काङ्Ēस े (Ĥजातािन्ğक) पनु: एकीकरण हनअिघको ु ु “सात पाटȹ गठबन्धन” 
लाई न बझाउछ। Đाइिसस Ēपका यसअिघका िरपोटर्हǾमा यस ै ु ँ ु
गठबन्धनलाई “सात पाटȹ गठबन्धन” भनर उल्लख गिरएको िथयो। तर े ेै
नपाली Ĥसमा छ पाटȹको समह े े ू वा छ पाटȹ र नकपा े (माओवादी) को 
गठजोड बझाउनलाई पिन ु “सात पाटȹ गठबन्धन” भǏे गिरन्छ, यƭिप 
उनीहǾलाई बाँध्न कन गठबन्धन अिस्तत्वमा छन। मलधारका छ े ु ूै ै
पाटȹहǾमा िनम्न पाटȹहǾ पदर्छन ्: नपाली काङ्Ēसे े , नकपा े (एमाले), नपाल े
सɮ भावना पाटȹ (आनन्दीदेवी), जनमोचार् नपाले , नपाल मजदर िकसान पाटȹ े ु
र सयƠ वाममोचार्।ं ु  

चाहन्छन। नपालको सबभन्दा शिƠशाली एकल सस्थाका ् े ै ं Ǿपमा 
रहको सना राजाबाट कही टाढा हटर नपाली काङ्Ēसनर गएको े े े े े े े
छ। सनाको अडानमा आउन फरबदलल शिƠसन्तलनमा आनका े े े े ु
तान फरक पानर् सक्छ। 

माओवादीहǾल आम जनकारबाही गनȶ र जनमिƠ सना दशकɊसम्म े ेु
लड्न धम्की जितसक िदए पिन उनीहǾका साम रहका िवकल्प े ेु ुै
सीिमत छन। उ् नीहǾ राजनीितक ĤिĐयािभğ रहन सक्नछन े ् र 
दबाबका गरससदीय उपायहǾ पिन अवलै ं म्बन गनर् सक्नछन। यसल े े्
गदार् िनक ठलो उथलपथल हन सक्छ। तर नरमपन्थीै ू ु ु  जनमतलाई 
िचढाउनबाहक उनीहǾलाई त्यसबाट क फाइदा हन्छ त्योचािहे े े ु ँ भǏ 
गाıो छ। साथर्क Ǿपको दबाब सजना गनर्काृ  लािग सीमान्तीकत ृ
समहहǾ तथा छ पाटȹको गठबन्धन सरकारिसत ǽƴ समहहू ू Ǿिसत 
िमतरी गाँस्नपनȶ हन्छ। यस्तो गनर् सम्भव भए पिन उनीहǾको े ु ु
िवƳास आजर्न गनर् माओवादीहǾल आफ्नो कायर्े -व्यवहारमा ठल ू ै
पिरवƣर्न ल्याउनपनȶ हन्छ। ु ु  

फिर पिहलझɆे े  िवġोह सǽ गनȶु  सम्भावना नरहको होइन तर जे Ǎल 
फकर् न कराĤित माओवादी ने ेु ततृ्वल दखाएको स्पƴ अे े ǽिचल गदार् े
िवġोहको खतरा छ भǏे करामा दम नभएको दिखन्छ। त्यसको ु े
ठाउमा बँ ǽ सहरकिन्ġत आन्दोलन हन सक्न कराचािहे ेु ु ँ बढी 
पत्यािरलो दिखन्छ। िकनभन यƨिवरामको घोषणापिछे े ु  
माओवादीहǾलाई राजधानी र अन्य मख्य कन्ġहǾमा आफ्नो ु े
उपिस्थित दıो बनाउन मौका िमलको छ। तर यस्तो आन्दोलनबाट े े
िनणार्यक ढǍको राजनीितक लाभ ĤाƯ हन वा िवजय ĤाƯ हन आशा ु ुे े
भन राơ सिकǏ। े वाई.सी.एल.को स्थानीय स्तरमा Ĥभाव रहको छे , 
काठमाडɊम पिन ै त्यो Ĥभाव दिखएको छ। तर यसबाट ĤाƯ हन े ेु
रणनीितक लाभ त्यित सोझो र स्पƴ छन। यसल जन आकार Ēहण ै े ु
गरको छ र यसको पिरचालन जन ढǍबाट भएको छ त्यो आफɆे ु मा 
माओवादीका लािग टाउको दखाु इ बǏ सक्छ। अǾ पाटȹहǾको 
सहयोगिबना यसको गितिविधमा कटौती गनर् र वकिल्पकै  रोजगार 
उपलब्ध गराएर यसका कायर्कतार्हǾलाई अल्झाएर राơ सिकँदन। ै  

यस गितरोधल शािन्त सम्झौतामा अन्तरिनिहत कमजोिरहǾलाई े
उजागर गरको छ। बहत शािन्त सम्झौताको सोझो कायार्न्वयन माğ े ृ ्
पयार्Ư हदन। त्यस सम्झौताल धर िवषयबार हचवा व्यवस्था गरको ुँ ै ैे े े ेु
छ, त्यसको सरचना अस्पƴ िकिसमको छ र त्यसका कही ं े
ĤावधानहǾ (जस्त जिमै न फकार्उन र भिमसधार तथा सरक्षा क्षेğका े ू ु ु
सधारका िवषयहǾु ) लाई थप छलफल र वातार्िबना व्यवहारमा 
उतानर् सिकँदन। नोभम्बरको चनाव स्थिगत गनार्ल यस पिन िवƳास ै ैे ेु
घट्न गएको छ, यस्तो अवस्थामा यसअिघ भएका सहमितका 
बदाहǾलाई कायार्न्वयन गनर् न धौधौ छ त्यसमािथ छट हन गएका ु ु ुँ ै ु
िवषयहǾउपर नयाँ सम्झौता वातार्को थालनी हन करा सोच्न त कोरा ु े ु ु
कल्पना हन जान्छ। ु  

ख) नयाँ सहमित? 

नकपाे  (माओवादी) लगायत सरकारमा रहका सब पाटȹहǾ े ै
एकअकार्सँग िमलर अझ काम गनर् छे ै ु  भǏमेा सहमत छन। ्
अिहलको चनौतीलाई धरल े े ेु ै “नयाँ सहमित” बǏे अवस्था भनका े
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छन। शािन्त सम्झौतामा अन्तरिनिहत सहमित माओवादील ् े
सप्टम्बरमा अिल्टमटम निदे े े ँदासम्म िटकक माǏुपछर्। तर शािन्त े ै
सम्झौतामा तीन कमजोरी रहका िथए। पिहलोे , त्यो सम्झौता 
दीघर्कालीन साझा Ǻिƴकोणमा भन्दा तात्कािलक साझा स्वाथर्मा 
अिडएको िथयो।३ दोİो, त्यसको आधार सƣाको बराबरी बाँडफाँड 
िथयो, जसको सन्तलन सरकारमा काङ्Ēसको दबदबाु े  रहनाले र 
सरकारबाट माओवादी बािहिरनाल खल्बिलन गयो। तİोे े , सात पाटȹ 
गठबन्धन र माओवादी एउट राजनीितक धारमा रहनै ेछन भǏे ्
अनमान उसु  बला गिरएको िथयो। अिĤल े २००६ दिख वषर्को े
अन्त्यसम्म त्यो अनमान पत्यारलाग्दो न दिखएको िथयो पिन।ु ै े  
(हरक Ĥकारका राजाे वादीहǾ ितरस्कत िथए र अृ Ǿ समहको ू
टाउको उठाउन िहम्मत िथएने )। तर सन ् २००७ को सǽदिख ु े
मलधारका पाटȹहǾ र माओू वादी गठबन्धनल राƶको राजनीितक े
चिरğलाई Ĥितिनिधत्व गनर् नसकको Ĥतीत हन्छ। े ु  

तथािप आधारभत सरचना भन साबू ुं े त छ र यसलाई भत्काउन वा े
िबगानȶ आट कसल गनर् सक्दन। माओवादीहǾ एक्ल अिघ जान ँ ै ै ैे
सक्दनन र अǾ पाटȹहǾ माओवादीको साथिबना सरकार चलाउन ै ्
सक्दनन। गठबन्धै ् नका घटकहǾमा गठजोडका अन्य सम्भावना 
खोज्न चाहना नभएको होइने , तर त्यस्तो िवकल्प दखा पनर् सकको े े
छन। त्यसल सहमितको नवीकरण हन तािकर् क करा हो र हन ै ै े ु ुु ु
सक्छ पिन। 

िसƨान्त र राजनीित। सहमितको नवीकरण गनȶ नीितगत आधार 
दीघर्कालीन लêय र शािन्त ĤिĐयाबार फे रक Ǻिƴकोणलाई समाधान 
गनार्ल ĤाƯ हन्छ। त्यसका लािग यथƴ साझा आधारभिम उपलब्ध े ेु ू
छ। उदाहरणका लािग, माओवादीहǾ आफ्नो बझाु इको 
“लोकतािन्ğक गणतन्ğ” अǾ पाटȹहǾको भन्दा िबल्कल िभǏ ु ै
रहको बताउछन। तर से ँ ् ǎीय गणतन्ğको स्वǾपबार िढलोे  गरी 
भएको छलफलल िवचारको त्यस्तो खाडललाई पनर् सिकन्छ भǏ ेे ु
दखाएको छ। बहत शािन्त सम्झौता र अन्तिरम सिवधानबाट नौलो े ृ ् ं
सवधािनक व्यवस्थाका लािग आवश्यक मलभं ै ू तू िसƨान्तहǾ कोनȶ 
काम भइसकको छ। राज्यको पने ु सɍरचनाबार थप कायर् गरर ती े े
िसƨान्तहǾलाई अझ ठोस स्वǾप िदन सिकन्छ। 

सƣा। राज्यशिƠउपर पकड राơ चाहना सबमा दिखएको हदा े ेै ुँ
शिƠको बाँडफाँडबार पनिवर्चार गिरन असान्दिभर्क हनछन। सƣा े ेु ु ु ै
साझदारीमा नकाको हात मािथ छे े , जन करा अǾ पाटȹहǾका लािग ु ु
िचƣ नपनȶ िवषय रहको छ। त्यसमािथ सप्टम्बरमा भएको नकाको े े े े
पाटȹ एकीकरणपिछ त उसको ससदीय हिसयत झन बढ्न गएको ं ै ै
छ। दइुितहाई मत चािहन सिवधान सशोधनको कन पिन Ĥयाे ं ं ैु सलाई 
नकाल रोक्न सक्दछ।े े (दउवाल नतत्व गरको नका े े े े ेृ (Ĥजातािन्ğक) 
छʣ रहदा त्यो अवस्था िथएनु ै ँ )। तर त्यसका साथ अन्तिरम ै
िवधाियका ससदमा नकाको ं े बहमत नभएकाु ल ससदमा उसल राखका े े ें
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 मलधारका पाटȹहǾ र माओवादीलाई पिहलो पटक एक ठाउमा ल्याउन ू ँ े
हचवा तालको बाıबद सम्झौताबार Đाइिसस Ēपको ु ुँ े े ु नपालको नयाँ े
गठबन्धन, मािथ उल्लिखत र बहत शािन्त सम्झौतामा Ĥकट भएको ृ ्
स्वाथर्हǾको सिम्मलनबार Đाइिसस Ēपको े ु नपालको शािन्त सम्झौताे , मािथ 
उल्लिखते , हनर्होस।े ु ्  

Ĥस्तावहǾ पािरत हन नसक्न िस्थित पिन छ। त्यसबाहकु े े , एमालल े े
सरकारबाट हात िझकको खण्डमा नका अल्पमतको सरकार चलाउन े े े
अवस्थामा पग्नछ।ु े  

Ĥधानमन्ğीको पदबाहक नकाको हातमा गहे े ृ , अथर्, रक्षा र शािन्त 
तथा पनिनर्मार्णजस्ता पाँचमध्य चार ु े अित महǂवका मन्ğालयहǾ 
छन। ् (शािन्त ĤिĐयाको पिरपालनाका लािग पिछल्लो मन्ğालयको 
िनणर्य अिनवायर् छ।) एमालको अधीनमा परराƶ मन्ğालय रहको े े
छ, तर बािहरबाट आउन उच्चपदस्थ व्यिƠहǾदिख िलएर े े
राजदतहǾलाई भट्न र महू े े ǂवपणर् िवषयहǾमा उनीहǾिसत पराू मशर् 
गनȶ काम तथा ठला िनणर्यहǾ Ĥधानमन्ğी आफɆू  गछर्न।अथर् ्
मन्ğालय र शािन्त तथा पनिनर्मार्ण मन्ğालय दव नकाको ु ु ै े
िनयन्ğणमा रहकाल राहत कोषको िनकासामा उसल िबकȾ े े े
लगाइिदन सक्छ। त्यसले गदार् ती मन्ğालय नकाको हितयार बǏ े
पगको छ भǏ े आलोचनाु े  पिन हन गरको छ। Ĥधानमन्ğीको ु े े
कायार्लयमा पर शिƠ किन्ġत रहनू ुै े , राƶĤमख नभएको अवस्था रहन ु ु
र लगाम लगाउन सयन्ğको अभाव हन आिद कारणल Ĥधानमन्ğी े ें ु ु
सरकारका सवȶसवार् दिखएका छन।े ् ४ त्यस्तो महǂवको पदमा 
िटिकरहन जोसकबाट भरमग्दु ुै र Ĥयास हनु स्वाभािवक हो। ु
सङ्क्षेपमा भǏ ेहो भन सरकारको जन ढाँचा र कायर्शली छ त्यो े ु ै
सहमित र सहयोगमा जोड िदन खालको नभई त्यसको ठीक िवपरीे त 
छ। 

आआफ्ना राजनीितक वचर्स्व कायम राơका लािग सब पाटȹ ै
सरकारमा िहस्सदारी चाहन्छन। यो स्वाभािवक राजनीितक खल हो े े्
र यस खलमाे  नकपाे  (माओवादी) लगायत सब पाटȹहǾ सलग्न ै ं
छन। सƣाको अन्तिरम बाँडफाँडमा एमाल र नकपा ् े े (माओवादी) 
का भागमा नकाको हरी कम Ĥभावशाली ठाउ परे े ेँ  Ñ एक 
िवƲषकका शब्दमा े “नकाको जठोपरोे ु ु ” माğ उनीहǾका भागमा 
पािरए। सम्भवत: माओवादील सरकारमा सवार्िधकार नखोजी े
अǾसरह िहस्सदारी माğ खोजको हने े ु  सक्छ जसल गदार् उनीहǾ े
आफ्नो समथर्नका आधारलाई बिलयो रािखराơ सकन। माओवादील ु ् े
राखका ठे ू लठूला मागहǾबाहक उनीहǾका सरोकारका िवषय यस्ता े
छन जन उनीहǾका समथर्कहǾको िचƣ बझाउन आवश्यक छन। ् ु ु ्
िशिवरका लािग खचर्बचर् तथा सिवधाु  जटाउनु े, शहीदका पिरवारका 
लािग क्षितपितर् िदलाउनू े, बपƣा पािरएकाहǾबार यिके े न गराउन र े
घाइतहǾको हरिवचार गराउन ती सरोकारका िवषय हन।े े े ु ् ५ 
माओवादीहǾल े २२ अगस्तमा राखका े २२ सूğीय मागहǾ र 
उनीहǾबाट १८ सप्टम्बरमा गिरएको सरकार पिरत्यागलाई िनवार्चन े े
रोक्ने हतास चƴाका Ǿपमा हिरयोे े , िकनभन िनवार्चनĤित उनीहǾ े
ढʞ िथएनन। एक अथर्मा उनीहǾको त्यो चाल सफल भएको ु ्
माǏुपछर्, िकनभन तीन मिहनादिख बाँकी रहको झे े े न्डै ǽ . २७ 
करोड ९० लाखको िशिवरको मिहनावारी खचर् रकम िनकासा भयो। 
यƭिप Ĥमाणीकरणपिछ िशिवरमा रािखएका लडाकाहǾको सङ्ख्याका 
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 हनर्होस Đाइिसस Ēपको िरपोटर्े ु ् ु , नपालको सवधािनक ĤिĐयाे ं ै , मािथ 

 उल्लिखत।े  
५

 “राƶपितको चनाव सिवधानसभापिछु ं ”, बाबराम भʣराईिसतको अन्तवार्तार्ु , 
िहमाल खबरपिğका, २ िडसम्बर े २००७। 



नपाल े : स्थिगत शािन्त 
Đाइिसस Ēपु एिसया िĦिफङ नं . ७२, १८ िडसम्बरे  २००७ ५ 
 

आधारमा माğ खचर् िनकासा िदन भनर सरकारल सकसम्म रकम े े े े
घटाउन खोज्यो।६ 

पाटȹहǾ। मलधारका छू ओटा पाटȹहǾमध्य नका र एमालको माğ े े े
उल्लखनीय हिसयत छ। फे ै ु टर गएको नका े े (Ĥजातािन्ğक) 
सप्टम्बरमा आएर िमिसए पिन नका अझ नजटको र अने े े ेै ु शुासनहीन 
अवस्थामा रहको छ। पाटȹल गणतन्ğात्मक बाटो रोजकामा यसका े े े
विरƵ नताहǾल बारम्बार खला े े ु Ǿपमा आलोचना गदȷ आएका छन। ्
Ĥधानमन्ğीकी छोरी सजाता कोइराला गहमन्ğी िवु ृ ǽƨ खिनएकी छन ्
र अन्तिरम सिवधानलाई खारज गरर सन ं े े ् १९९० को परान ु ै
व्यवस्था लागू गराउन पक्षमा िछन। गठबन्धनको टकोका Ǿपमा े े्
रहको एमाल िविभǏ स्वाथर् बोकका समहहǾबीच सन्तलन कायम े े े ू ु
गरर बसको छ। अे े Ǿका तलनामा राĨो चनावी पिरणाम ल्याउनमा ु ु े
ढʞ रहको एमाल किहल माओवादी िवǽु े े े ƨ नकािसत र किहल नकाे े े  
िवǽƨ माओवादीिसत िमल्न गरकोे े  छ। तǽन्त गणतन्ğ घोषणा गनȶ ु ै
Ĥस्तावमा माओवादीिसत िमलर भोट िदएकामा यसका आफ्न नताहे ेै Ǿ 
पिन ǽƴ भएका िथए। 

माओवादीहǾल रािƶय Ǿपमा िनक े ै साख गमाएका छन र पिहल ु ् े
बडो द:ुख गरर उनीहǾल कमाएका अन्ते े रार्िƶय वधािनकता पिन ै
गम्न छाँट छ। उनीहǾल Ĥु े े ितपक्षको िमलीजली Ĥहार तथा ु
अमğीपणर् िमै ू िडयाको सामना गनर्परको छ। यो कही माğामा ु े े
उनीहǾका आफ्न ै व्यवहारका कारण हन गएको हो र कहीचािहु े ँ 
अǾका राजनीितक िनƵागत धारणाका कारण हो। उनीहǾल पाएका े
जनिवƳास पूर गमाउनअिघ त्यसलाई जोगाउन कन बाटो अवलम्बनै ु ु  
गनȶ त्यो उनीहǾक हातमा छ। उनीहǾल यस करालाई बझको ै े ेु ु
Ĥतीत हन्छु , िकनभन उनीहǾल त्यो जोगाउनितर पाइला चाल्न े े े
थालका कही लक्षणहǾ दिखएका छन। तर उनीहǾल आफ्नो े े े े्
गितिविध र व्यवहारमा साँिच्चक पिरवै तर्न ल्याउन सकमा े (जस्तै, 
जबजर्स्ती चन्दा असली बन्द गनȶु  र राज्यका समानान्तर 
सरचनाहǾलाई तत्काल िवघटन गनȶ कामं ) माğ उनीहǾका 
व्यवहारĤित शǋाभाव राơहǾको मखमा बझो लाग्न सक्छ र े ु ु
आफ्ना जायज मागĤित जनसहानभित पाउन सफल हनछन।ु ू ्ु े  

सम्झौताको स्वǾप। दई Ĥमख मागउपर सम्झौता हन सम्भव छ ु ु ु
भǏ ेकरा ससदमाु ं  भएको भोटल दखाएको छ। माओे े वादीका शीषर् 
नताहǾ गणतन्ğको घोषणालाई सशƠ ढǍल अिघ बढाउछन भन े े ेँ ्
अकार्ितर समानपाितक Ĥितिनिधत्वबार भन कही छट िदन तयार ु ुे े े
दिखन्छन। राƶे ् वादी नताहǾ भन त्यसलाई ठीक अकȾ तिरकाल े े े
हदर्छन। यसबार सम्झौता गनȶ र त्यसकोे े्  पिरपालना सिनिƱत गनȶ ु
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 िशिवर िनमार्ण र रखदखको िजम्मवारी सरकारको हो।सरकारल िशिवरका े े े े
तीनचौथाइ कटराहǾ बनाउन खचर् उपलब्ध गराएको छे , तर समĒमा 
िशिवरमा सरसिवधाहǾको अभाव छ। पिछ गिरन Ĥमाणीकरणमा जसक भए ु ुे े ै
पिन दतार् भएका Ĥत्यक लडाकालाई नोभम्बर े े २००६ दिख न लाग हन गरी े ेै ू ु
Ĥितमिहना ǽ. तीन हजार मिहनावारी भƣा िदन सरकारल मन्जर गरको े ेु
िथयो। मिहनावारी भƣाको पिहलो िकस्ता रकम जन ू २००७ मा माğ 
िनकासा गिरयो, त्यो पिन लडाकाहǾलाई व्यिƠगत Ǿपमा नभई नकपा े
(माओवादी) लाई एकमƴ िदइयो। तीन मिहनाको दोİो ु िकस्ताको रकम 
मध्य-अक्टोबरमा माओवादीका िडिभजन कमान्डरहǾका नाममा िनकासा 
िदइयो। 

समय अझ बाँकी छ।ै  अिहल माओवादीहǾ गणतन्ğको घोषणा सन े ्
२००८ को मे मिहनामा गर हन्छ भिनरहका छन। समानपाितक र े ेु ् ु
बढ्ता भोट ल्याउनल िजƤ चनाव Ĥणालीलाई िववकसम्मत ढǍल े े े े ेु
िमलाउन सकमा त्यो Ĥणाली काम लाग्न हने े ु  सक्छ। 
माओवादीहǾल आफ्नो राजनीितक दशर्नको सवȾच्चताबार जित न े े ै
होहल्ला गर पिन उनीहǾल आफ्नो हकम लाƩ खोजका भन े े े ेै
दिखे ँदन।ै ७ उनीहǾ दोİो या तİो स्थानका खलाडी हन राजी े े ु
छन। तर उनीहǾ एउटा शिƠका Ǿपमा आफल मान्यता पाउनपछर् ् ू ुे
भǏे चाहन्छन र जनआन्दोलन थाल्न तथा् े  पिरवतर्नको माग उराल्न े
कामको सǽआत उनीहǾबाट भएको भनाउन चाहन्छन।ु ्ै  उनीहǾ 
सम्झौताका लािग तयार छन तर आत्मसम्मानलाई ताकमा राखर ् े
होइन। उनीहǾलाई “नङ्ग्याउन” र नीचा दखाउन खोज्न अǾ े े
पाटȹका व्यिƠहǾ Ĥगितका बाधक हन भǏे उनीहǾको सोचाइ ु ्
रहको छ।े  

मिन्ğमण्डलमा फरबदल गरमा Ĥधानमन्ğीलाई अलोकिĤय े े
मन्ğीहǾलाई िझक्न राĨो मौका िमल्नछ। पाटȹिभğ र बािहरका धर े े े ै
मािनस गहमन्ğी कष्णĤसाद िसटौला र शािन्त तथा पनिनर्ृ ृ ु मार्ण मन्ğी 
रामचन्ġ पौडलको कामबाट असन्तƴ छन।े ु ्  नयाँ सहमितअनǾप ु
अिघ बढ्नलाई नया ँ िकिसमक राजनीितक धार समाƤ आवश्यक ै ु
छ। परानो राजनीितबाट वाʞ हनमा माओवादी माğ छनन। ु ्ु े ै
जनअिभमत पिन राज्य हाँक्न पिरपाटीमा सार तथा शली दव स्तरमा े ै ैु
पिरवतर्न हनपछर् भǏ ेपक्षमा छ। ु ु  

ग) जोिखमपणर्ू  िवकल्पहǾ 

सात पाटȹहǾल चाहमा िनवार्चन अझ हे े ै नु सक्छ। मध्य अिĤलको 
ितिथ राजनीितक र Ĥािविधक दव िहसाबल सम्भव छ। िनवार्चनको ु ै े
Ĥािविधक पक्ष भनको Ĥाथिमक तवरमा पिरवितर्त िनवार्चन े
पƨितबमोिजम तयारी गनर् चािहन समय हो। Ĥमख िनवार्चन े ु
आयƠल नया ँ िनवार्चन ऐनल िमिİत Ĥणालीु े े , कोटा वा पाटȹहǾको 
दाियत्वसम्बन्धी व्यवस्थामा ल्याउन पिरवे तर्नअनसार चाजँोपाँजो ु
िमलाउनलाई आयोगलाई कम्तीमा पिन ११० िदन चािहन करा े ु
बताइसकका छन। तर यी िवषयहǾउपरको तानातानीको टǍो े ् ु
बलमा नलगाउन हो भन अिहल तय गिरएको ितिथमा े े े ेै पिन िनवार्चन 
गराउन गाıो पनȶछ। यस समयमा अन्य िवकल्पउपर चचार् पिन 
चिलरहका छन। Ĥत्यक िवकल्पल िनम्त्याउन जोिखम आफ्न े े े े् ै
खालका छन र िव् ƭमान समĒ पिरिस्थितबाट उत्पǏ हन सक्न ु े
जोिखम आफ्न खालका छन।ै ्  

१. “Ǿपान्तरण”  

अन्तिरम िवधाियकामा Ĥितिनिधत्व गनȶ पाटȹका धरे ै जना सासंदहǾ 
उनीहǾको सङ्Đमणकालीन भिमका लिम्बएको र िनवार्चन ितिथ पर ू
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 समानपाितक र बढ्ता भोट पाउनल िजƤ Ĥणालीलाई ु े े े ७०:३० को 
अनपातमा बाँड्न भतपवर् अमिरकी राƶपित िजमी काटर्रल नोभम्बर ु ू ूे े े े २००७ 
मा नपाल ħमणताका सावर्जिनक Ǿपमा अिघ सारकाे े  Ĥस्ताव मान्य हन ु
सक्छ। यो एमालल यसअिघ Ĥस्ताव गरको र भारतीय Ĥधानमन्ğीका िवशष े े े े
दत श्यामशरणल समथर्न गरको ू े े ६०:४० को अनपातक आधारमा आएको ु ै
हो। 
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सरको हनर् े े ǽचाउछन। छ पाटȹको सरकारमा माओवादीबाहक ँ ् े
ससदमा रहका अन्य पाटȹहǾलाई पिन समावश गरर फरािकलो ं े े े
सयƠ सरकार गठन गनȶ हो भन यस करामा सबको मʷुरी हन ं ैु ुे ु
सक्छ। हालको अन्तिरम िवधाियकाम कही सदस्यहǾ थपै े थाप गरर े
Ĥितिनिधत्वलाई सकसम्म िविवधतायƠ पारी यसलाई सिवधानसभाको े ु ै ं
Ǿप िदलाउन Ĥयाे समा कही राजनीित£हǾ िनक समयदिख लागका े े ेै
छन। अǾ कहीको सझा् ुे उचािहँ बहƣर Ĥितिनिधत्व हनगरी एउटा ृ ु े
गोलटबल बठक अथवा रािƶय सम्मलन गरर अिनवार्िचत भए पिन े े ेु ै
त्यसैलाई सिवधानसभाको Ǿप िदनपछर् भǏ े छ। त्यस्तो खालको ं ु
सभा अथवा अन्तिरम िवधाियका अथवा दवैुको सिमĮणबाट बनको े
िनकायल सिवधान मस्यौदा गनȶ िजम्मा छʣ आयोगलाई िदनछ। े ें ैु
अिन त्यसको अनमोदन गनȶ कामचािहु ँ जनमतसङ्Ēह वा िनवार्िचत 
नयाँ सिवधानसभाको पिहलो बठकलं ै े वा सन ्१९९० मा जस्त नया ँै
बनको सिवधानअन्तगर्त ससदीय िनवार्चन गराएर हन सक्छ। े ं ं ु  

उपयर्Ơ िवकल्पका पक्षपातीहǾ यसबाट स्थाियत्व ĤाƯ हन र यो ु ु े
काम अĤजातािन्ğक पिन नहन तकर्  गदर्छन। उनीहǾको भनाइमा ु े ्
सिवधान लơलाई िनवार्िचत िनकाय न हनपछर् भǏें ैे ु ु  कन सवर्स्वीकत ु ृै
िनयम छन र सिवधान अनमोदन गनȶ तिरका पिन धर छन। यसमा ै ं ैु ्े
खतरा क छ भन सिवधान िनमार्ताहǾ वा सरकार आफɆे े ं को 
वधािनकताउपर Ĥư खडा हन्छ र समयको कसीमा खरो सािबत हन ै ु ु े
वा यसअिघ बनका पाचँे ओटा सिवधानहǾभन्दा बस ठहिरन सिवधान ं ंे े
बǏे अवस्था रहदन। त्यसभन्दा पिन गाıो र अझ खतरनाक ँ ै
कामचािहँ स्पƴ जनादशिबना राजतन्ğको भिवष्यजस्तो सवदनशील े ें
िवषयको टǍो लगाउन हन्छ। िनवार्चन नगरी ु ु ु (सिवधानसभाको होस ं ्
अथवा छʣ जनमतसु ै ङ्Ēह) गणतन्ğ खडा गनȶ काम भएमा िवġोह 
हन करा सनाल स्पƴ पािरसकु े े े ेु को छ। राजा र उनका समथर्कहǾ 
त्यस्तो अिनवार्िचत िनकायƮारा आफ्नो अिहत हन िनणर्य िलइएको ु े
स्वीकानȶ छननै ,् त्यस्तो अवस्थामा िभडन्त अवश्यम्भावी हनछ। ज ु े े
होस,् िनवार्चन टानȶ काम बािहरी ससारको आखामा पिन बदिनयतपणर् ं ँ ू
दिखनछ। एक िवदशी राजदतल आफ्नो िदक्दाे े े ेू री यसरी व्यƠ गर े : 

चनाव कसलाई चािहएको छन ु ै ै Ñ सब िमलमतोबाट करा ै े ु
िमलाउन चाहन्छन ् ... पाटȹहǾ र व्यिƠगत तवरमा 
सासदहǾ सबलाई हानȶ डर छ। हालको ससदमा रहका ं ै ं े
६० Ĥितशत काङ्Ēसी सदस्यहǾ हट्नछन। ितन हन े े ् ्ै ु
“Ǿपान्तरण” को िवचार सǽु गनȶ। यो जालसाजी र 
धोखाघडी हो, बʬाइको हद हो।ँ ८ 

२. माओवादीिबनाको िनवार्चन  

माओवादीहǾल िनवार्चने  सम्बन्धमा उनीहǾको माğ िभटो चल्दन ै
भनर बझ्नपनȶ हन्छ र माओवादीको सहभािगतािबनाको चनाव पिन े ु ु ुु
अिनƴकारी न हन्छ। माओवादी बगर चनावमा जान िवचार ै ु े ेु
Ĥधानमन्ğी कोइरालाको हो, तर एमाल नताहǾलगायत काङ्Ēसक े े े ै
शरबहादर दउे ेु वा जस्ता नताहǾल पिन त्यस िवचारलाई माननन।े े े ्  
तथािप भारतीय कूटनीित£हǾका िवचारमा त्यो करा दıो गरी भǏ ु
सक्नपछर् ु :  
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 Đाइिसस Ēपसगको अन्तवार्तार्ु ँ , नोभम्बर े २००७। 

सब राजनीितक पाटȹहǾ चनावमा जान र माओवादीहǾल ै ु े े
चािहँ चनावमा भाँजो हाल्न अवु े स्था आयो भन अन्तरार्िƶय े
समदायल अǾ पाटȹहǾलाई साथ िदनमा िहिच्कचाइ रहन ु े
हदन। भोिल राजनीितक पाटȹहǾल चनावको माध्यमƮारा ुँ े े ु
वधािनकता ĤाƯ गनर् चाहन्छन भन हामील उनीहǾलाई ै ् े े
समथर्न िदनपछर्। यस ĤिĐयामा माओवादीहǾल िभटो ै े
लगाउन िमल्दन र उनीै हǾिबना चनाव गनर्ु हुदन भǏ ुुँ ै
उनीहǾका हातमा िभटो िदनजस्त हो।ु ै ९ 

चाह माओवादी हन चाह नपाली काङ्Ēसे े े ेु ् , सना वा अǾ कन पिन े ु ै
शिƠ हन कसको हातमा पिन चनाव हन िदन वा निदन िभटो ु ु् ुै े े
हनहदन भǏे िसƨान्तĤित Ĥायशु ुु ँ ै : सबको समथर्न रहको छ। त्यित ै े
भएर पिन यथाथर्चािहँ क छ भन शािन्तपणर् ĤिĐयालाई रोक्न क्षमता े े ेू
भएको जोसकको हातमा िभटो रह बराबर छ। तसथर् कसल पिन ु ै ैे े
त्यस्तो िभटो Ĥयोग गनȶ खालको वातावरण आउन निदन र एक ु
पक्षलाई अकȾ पक्षल पो कही गलार् िक भǏ ेशǋाे े -सबह रहन निदन ु ु
शािन्त ĤिĐयाका लािग अपिरहायर् छ। माओवादीको िवरोध हदाहद ु ुँ ँ ै
चनावमा जान खोज्न भनको लडाु ु े इँका लािग आƾान गनर् हो। लडाु इँ 
गनर् हन वा नहन नितक Ĥư आफ्नो ठाउमा छ । तर त्यसरी फिर ु ुे े ेै ँ
यƨु चकार्उदा त्यो अतीतमा झɆँ  सफल हनछ भǏे कराको कन ु े ु ु ै
ग्यारन्टी छन।े ै  माओवादीको शिƠ िनस्तज पानर् शाही नपाली सना े े े
असफल भएबाट िदक्दार भएर नयाँ िदल्लील Ʈन्Ʈको राजनीितक ै े
समाधानको बाटो रोजको िथयो। तसथर्े , पणर् िवजय सिनिƱत नगरी ू ु
सन्यबल Ĥयोग गनȶ करा गनार्ल माओवादी लडाकाहǾल बल ै ु े े
पाउछनँ ,् सम्झौताबाट समाधान खोज्नहǾको िवकल्पे  हराउछ तथा ँ
त्यसल यस्तो िभडन्तको िस्थित िनम्त्याउछ जसल चनाव हन सम्भव े ेँ ु ु
बनाउछ भǏ ेकही छन।ँ े ै  

३. जनसकु ु ै  अवस्थामा खतरा 

राजनीितक मʶका पाğहǾल अिहल हाइसन्चो महसे े सु गिररहका े
होलान,् तर िस्थित हाइसन्चोको छन। अिहलको अवस्थालाई कही ै े े
बरसम्म तानर लजाे े ै न सिकन भए पिन िछट यसल बाटो िबराउन े ेै
सक्न गम्भीे र खतराहǾ छन। त्यस्ता कही खतराहǾ िनम्नबमोिजम ् े
छन ्: 

Ʈन्Ʈ फिर सǽ हन।े ेु ु  फिर Ʈन्Ʈ पे ूर चिकर् न वा ै े “कू” हन सक्न ु े
दिखे ँदन ै ( सƣा कब्जा गनȶ योजना माओवादीहǾल कायम राखका े ेै
भए पिन र सनाको नतत्वे े ृ मा “राƶवादी” शिƠहǾƮारा “Ĥजातािन्ğक 
कू” गनȶ चचार् चलाइएको भए पिन)। तर नचाहदा नचाहद पिन ँ ँ ै
यƨुतफर्  धकिलन िस्थितचािहे े ँ छ। दवतफर् को सना मौजद त छदछनु ु ्ै ैे ँ , 
सयƠ राƶबाट माओवादी लडाकाहǾको Ĥमाणीं ु करण सिकएपिछ 
त्यसबाट पिन समस्या खडा हन सक्नु ेछ। १० हजारभन्दा बढी 
लडाकाहǾ Ĥमाणीकरणमा असफल हनछन।ु े ्  त्यसĤकार िशिवरबाट 
बािहिरन लडाकाहǾलाई पने ु :स्थािपत गराउन योजना सीे िमत छ। 
व्यावसाियक तािलम िलएर रोजगारी पाएपिछ ितनीहǾ सन्चल े
बस्नछन भǏे आशा गिरएकोे ्  छ। तर ठलो सम्भावनाचािहू ँ क छ े

                                                       
९

 Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्तार्ु ँ , नयाँ िदल्ली, िडसम्बे र २००७। 
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भन िक त उनीहǾे  असन्तƴ लडाकाहǾको समहमा िमिसनछन िक ु ू ्े
माओवादीहǾबाट कन नयाँ काममा खटाइन सक्नछन।ै ैु ्े  

माओवादी िवभाजन। माओवादी आन्दोलनिभğ अिहल तनाव छ। े
िवरोधीहǾ माओवादी टिĐएको हनर् चाहन्छन। त्यसरी टĐमा ु ् ुे े
नताहǾलाई Ĥजातािन्ğक ĤिĐयामा अल्झाउन सिकनछ र े े बाँकी 
कʣर िवġोहीहǾलाई सन्यबलल परास्त गनर् सिकनछ भǏ ेै े े
उनीहǾको अनमान छ। तर यसो भएमा झन खतरा हन्छ। ु ् ु
माओवादी पाटȹ फटाउन ĤयƤ भएमा त्यसल शािन्तका ु े े
िहमायतीहǾको होइन लडाका नताहǾक हात बिलयो पानȶछ। यसरी े ै
यो या त्यो छाǏुपनȶ अवस्थामा थोर ै माğ लडाइँ गनȶ पक्षमा हनछन ु े ्
भनी पत्याउन कन आधार छन। बे ु ै ै ǽ त्यस्तो अवस्थामा माओवादी 
सनाको शिƠ सǺढ हन सक्न र शािन्तका पक्षधरहǾ अल्पमतमा े ेु ु
परर कमजोर हन सम्भावना पो बढी छ। े ेु  

मलधारका पाटȹहǾ पाखा पनȶ।ू  शािन्त ĤिĐयाल पाटȹहǾलाई े
आफलाई सू धुानȶ मौका िदएको हो। बाıबद सम्झौतामा Ĥुँ े स्टसाथ 
उल्लख गिरएको िथयो े : “सात रानीितक पाटȹहǾ आफ्नो आत्म-
मल्याǋन गदȷ ससद र सरकारमा छदा भएू ं ँ -गरका गल्तीहǾ े
नदोहोर् याउन Ĥिते बƨता व्यƠ गदर्छन”्।१० उनीहǾल यस े
मौकालाई राĨोिसत उपयोग गरनन र राजे ् नीित फिर अितवादी े
तǂवहǾको मारामारीमा बदिलन हो भन उनीहे े Ǿ पाखा पनर् 
सक्नछन। े ्  

साम्Ĥदाियक तनाव। जातीय तथा क्षेğीय मागहǾबार क गनȶ भǏेबार े े े
खास कन गितलो योजना छन। सरकारल अशािन्त मचाउन ै ै ैु े े
समहहǾिसत िनू जी तवरमा वातार् गनȶ गरबाट उनीहǾलाई अशाे िन्त 
मचाउनलाई झन Ĥोत्साहन िमलकोछ। मधसी जनअिधकार ै े े
फोरमिसत गिरएको सम्झौताल उनीहǾका सब गनासाहǽलाई े ै ु
समट्न सकको िथएन े े (त्यो सम्झौता लागू गिरएको भए पिन 
फोरमको एक पक्षल माğ त्यसको समथर्न गरको िथयोे े , अǾ 
समहहǾल त्यसलाई आत्मसमपर्णका ू े Ǿपमा हरको िथयोे े ) र तराईमा 
रहको तनावको िस्थित घट्न नाम िलइरहको छन। नया ँमोचार्को े े े ै
जन्मल िवरोध आन्दोलनलाई अवश्यम्भावी बनाएको छ। भखर्र े
अिस्तत्वमा आएको पाटȹलाई जनसमथर्न जटाउन यसु  Ĥकारको 
आन्दोलन जǽरी हन्छ। समावशीपणर् सम्झौता वातार्का लािग चािहन ु े ेू
रणनीितको अभावमा सरकार आफ्नो करालाई बलपु ूवर्क थोपनȶ 
कोिसस गनर् सक्छ, त्यसो गनार्ल अितवादी भावना झन भिड्कनछ। े ेै
यस पिन मधसको स्वायƣताको माग नरमपन्थी नताहǾको समत ै े े े
मखु्य माग बिनसकको छ।   े  

राज्य कमजोर हन।ु े  नपाल अिहलसम्म त असफल राƶ बिनसकको े े े
छनै , तर त्यही बाटोतफर्  गइरहछ। शािन्त सव्यवस्था खल्बिलएको े ु
र सरकारको शिƠमा ıास आएको (खासगरी तराई क्षेğमा) 
अिहलको अवस्थालाई नउल्टाएसम्म दशमा शासन गनȶ काठमाडɊे े को 
क्षमता झन घट्न छ। जनतासाम Ĥहरी तथा न्यायपािलकाजस्ता ै े ु
िनकायहǾको इज्जत घटको छ र उनीहǾको नितक बल पिन े ै
                                                       
१० हनर्होस Đाइिसस Ēप िरपोटर्े ु ् ु , नपालको नयाँ गठबन्धने , मािथ 
उल्लिखत।े  

िगरको छ। सरकारी िनकायका स्थानीे य कमर्चारीहǾल आफ्नो े
सरक्षा गिरपाउन सरकारलाई दबाु ब िदन सामिहक राजीनामाू , 
हडताल र अन्य उपायल िवरोध जनाएका छन। आफ्नो कƣर्व्य े ्
पालन गनर् सम्भव नभएको उनीहǾको गनासो छ।ु  

गितरोधको यो िस्थित रिहरहन खतरनाक छ। जन पिरिस्थितल गदार्ु ु े  
माओवादी िवġोह सǽ भयो र फिलयो त्यो पिरिस्थित अझ ज्यका त्य ु ु ुै ै ँ ँ
छदछ। धर समदायहǾ अझ आिथर्क असमानताको ँ ै ै ैे ु िसकार छन र ्
राज्यको कामकारबाहीमा साथर्क सहभािगता गनर्बाट विʶत छन।् 
आफ अन्यायमा परको भावना जनसामान्यमा बढ्दो छ। सशू े Ƹ 
िवġोहको पिरणामस्वǾप दई Ĥविƣ स्पƴ दिखएका छन ु ृ ्े Ñ 
समाधानको उपाय अिघ नसारी मागहǾ राơ तथा हितयारको बलमा े
माğ आफना करा मनाउन खोज्न। सारभत िवषयहǾमा आवश्यक ु ूे
िनणर्य िलनमा राज्यल आनाकानी गर पिन आपरािधक े े
िĐयाकलापĤित भन राज्यल आखा िचम्लन गरको छ। सम्झौताको े े े ेँ
यस्तो रवयाल गदार् िहसात्मक िवġोहĤितको आकषर्ण बढाउन काम ै ंे े
गदर्छ। िवġोह हनअिघको िस्थित उस पिन अिस्थर िथयो अिहल त ु ु ै े
पिरिस्थित पिहलभन्दा झन जिटे ै ल र खहिरएको छ। जनतामा 
आएको उच्च राजनीितक चतनाल गदार् राज्यउपर मागहǾको खात े े
लागको छे , तर राज्यिसत ितनीहǾलाई पूरा गनȶ सामथ्यर् भन थोर े ै
छ। यसको िनष्कषर् एउट हन सक्छ ै ु Ñ त्यो क भन िवे े ƭमान 
गितरोधलाई थिगराơ सिके ँ दन। ै  

३. हालसम्मको उपलिब्ध   

क) अिहलसम्मे  के भयो  

धरले ेै  असम्भव ठानकोे  यस ĤिĐयालाई कनु ै ठलो नोक्सानी हन ू ु
निदई वा स्थायी िहसामां  फकर् न निदई यहासम्म ल्याइपर् याु उन ु
आफɆ मा एउटा ठलोू  उपलिब्ध हो, जसको Įये  सात दललाई 
जान्छ। दव पक्षकाु ै  सनाले े यƨिवरामकोु  उल्लǎन नगरी त्यसको 
पालना गरकाे  छन।् धम्की, बलजफ्ती चन्दा असलीु  तथा 
अपहरणका घटनाहǾ हदाहद पिन माओवादीहǾƮारा भएकोु ुँ ँ ै  िवस्ततृ 
शािन्त सम्झौताको उल्लǎन सन्यै  कारबाहीलाई पणर्Ǿपमाू  फकार्उने 
हदसम्म पगकोु े  छन। यƭिपै  अगस्त २००७ को प्लनम बठकदिख े ेै
त्यस्ता गितिविधहǾ बढका छन। िकनभन त्यस बठकले े े् ै  शािन्त 
सम्झौताल अपिक्षते े  पिरणाम िदन नसकको पिरĤêयमाे े  बढी 
आĐामक नीित अपनाएको िथयो। शािन्त ĤिĐयाका आधारभतू 
कायर्हǾ भने पराू  गिरएका िथए। १५ जनवरी २००७ मा अन्तिरम 
सिवधानकों  घोषणा भयो, पनस्थार्िपतु  ससदलाईं  माओवादी 
ĤितिनिधहǾसिहतको अन्तिरम व्यवस्थािपका ससदमां  पिरणत गिरयो, 
अिĤल १ मा माओवादीका पाँच मन्ğीसिहतको अन्तिरम सरकारको 
गठन भयो। राज्यलाई एउटा नयाँ स्वǾप िदने खालका कहीे  नयाँ 
कदम पिन चािलए। उदाहरणस्वǾप, मे २००६ मा नपाले  धमर् 
िनरपक्षे  राज्य बनको घोषणाे  गिरयो तथा राजाƮारा परम्परागत Ǿपमा 
गिरन कायर्हǾे  पिन Đिमक कटौतीहǾ भए।  

दवैु पक्षका सनाे लाई अलग गनȶ तथा व्यविस्थत गनȶजस्ता 
तात्कािलक कायर्हǾ पिन सफलतासाथ सम्पǏ भएका छन।् 
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अनिमनमा दतार् गिरएका माओवादीका ३,४७५ थान हितयारहǾ 
िशिवरमा दतार् भएका सिनकै  सङ्ख्याको मिस्कललु े दसɊ भाग माğ 
भए तापिन उनीहǾले ठलोू  सङ्ख्यामा हितयार लकाएकोु  Ĥमाण पिन 
छन।ै ११ नपाली सनाल पिन आफ्नो वचन पालना गरको छ। े े े े
माओवादील राख बराबरकाे े  हितयार थन्क्याएका छन।् आफू 
ब्यारके िभğ बसका छन। िवस्ततै े ् ृ  शािन्त सम्झौताले अनमितु  िदएका 
बाहक अǾ काम गरका छनन।े े ै ्  अनिमनले िशिवरहǾमा ३१,१५२ 
जना माओवादी सिनक दतार्ै  गरको छ रे  Ĥथम चरणको 
Ĥमाणीकरणको ĤिĐया पिन पराू  गिरसककोे  छ। आिधकािरक 
Ǿपमा यिकन सङ्ख्या सावर्जिनक नभए तापिन १२ हजारजित 
सिनकलै े Ĥमाणीकरणको आवश्यक योग्यता पराू  नगरकोे  अनमानु  
गिरएको छ।१२ कम उमर भएकाे  कारणले वा मे २००६ भन्दा 
अगािडको िमितमा माओवादी सन्यबलमाै  नभएका कारणले गदार् 
त्यसो भएको हन सक्छ।ु  नताहǾे को िनजी सरक्षाु  तथा क्याम्पको 
सरक्षाु का लािग छʫाइएकाु  हितयारसगँ  सम्बिन्धत कहीे  घटनाहǾ 
भए तापिन माओवादीले भण्डारबाट हितयार िझककाे  छनन।ै ्  
त्यसगरीै  नपालीे  सनाले े पिन अनिधकतृ  Ǿपमा हितयारको 
ओसारपसार तथा अन्य िĐयाकलापबाट आफलाईू  अलग्ग राखकोे  
छ।  

यस्त अन्य कदमहǾ पिन चािलै एका छन। नागिरकता Ĥमाणपğको ्
िवतरण ġततर गितमा गिरयो। म ु े २००७ को अन्त्यसम्ममा २६ 
लाख Ĥमाणपğ िवतरण गिरयो, जन Ĥशसा गनर् लायक सफलता ु ं
हो। राज्यका अǍहǾलाई बढी समावशी बनाउन ĤितबƨताअनǾपे े ु  
कही Ĥारिम्भक कामहǾ भए। मिहलालाई सरकारी सवामा े े ३३ 
Ĥितशत स्थान िदन वचनबƨता र अक्टोबर े २००७ मा सीमान्तीकत ृ
समहका लािग नपाल Ĥहरी तथा सशƸ Ĥहरीमा ू े ४५ Ĥितशत स्थान 
आरक्षण गनȶ व्यवस्थालाई उदाहरणका Ǿपमा िलन सिकन्छ। 
अल्पसङ्ख्यकको अिधकारसम्बन्धी अन्तरार्िƶय Įम सǍठनको सिन्ध 
न ं १६९ लाई सरकारले स्वीकित Ĥदान गर् योृ ।१३ िविभǏ झडपहǾ 
तथा िवरोध Ĥदशर्नहǾमा मािरएका ४८ जना कायर्कतार्हǾको 
क्षितपितर्का लािग अक्टोबरको अन्त्यमा िजल्लाू -िजल्लामा रकम 
पर् याु इयो। तीमध्य मख्य Ǿपमा जनवरीे ु -फĦअरीको मधस े ेु
आन्दोलनमा मािरन े १८ जना तथा माचर् २००७ को गौर 
हत्याकाण्डमा मािरएका २७ जना माओवादी पदर्छन।्१४  

                                                       
११

 माओवादीहǾल पिन े ६.७ टनभन्दा बढी िवस्फोटक पदाथर् सपरीवक्षणमा ु े
राखका छन। उनीहǾका धर लडाकाहǾल बन्दकभन्दा पिन सकट बम र े े े े् ुै
Ĥसर ककर बमजस्ता साधनको Ĥयोग गथȶ।े ु  
१२

 Ĥत्यक िशिवरमा भएको Ĥमाणीकरणपिछ नकपा े े (माओवादी) र सरकार 
दवलाई िशिवरमा रहका लडाकाहǾको सङ्ख्याबार जानकारी िदन गिरएको ु ै े े े
छ, तर उनीहǾल त्यसलाई सावर्जिनक गरका छनन।े े ै ्  
१३

 यस सिन्धका लािग हनर्होस े ु ् www.ilo.org/public/english/standards/ 

norm/egalite/itpp/convention/index.htm. 
१४

 मधसी आन्दोलन र गौर हत्याकाण्डका बारमाे े , हनर्होस Đाइिसस Ēपको े ु ् ु
िरपोटर्, िहसाको तापमा तराईं , मािथ उल्लिखत। िवरोध Ĥदशर्नलाई रोक्न र े े
तोड्नलाई गिरएको Ĥहरी कारबाहीमा धरजसो मधसीहǾ मािरएका िथए। े ेै
गौरमा मािरएका माओवादी कायर्कतार्हǾ भन मधसी जनअिधकार फोरमको े े
ब्यानरमा जम्मा भएको भीडको िनसाना बनका िथए।े  

Ʈन्Ʈका अविधमा िवस्थािपत भएकाहǾको अवस्थाबारे िवƳसनीय 
तथ्याǋको अभाव भएकाल त्यस िवषयमाे  अझ अन्यौल छ। िवस्तत ै ृ
शािन्त सम्झौता भएपिछ आन्तिरक Ǿपमा िवस्थािपत हनहǾको ु े
सङ्ख्या दई लाखबाट पचास हजारमा झरको अनु ुे मान गिरएको छ। 
शािन्त तथा पनिनर्मार्ण मन्ğालयको एउटा कायर्दलƮाराु  तयार 
पािरएको अन्तिरम Ĥितवदनअनसार भन िवस्थािपतहǾको सङ्ख्या े ेु
पच्चीस हजार छ। त्यो सङ्ख्या क्षितपितर्का लािग परका िनवदनमा ू े े
आधािरत रहको छ र यो सङ्ख्या पे िछ बढ्न सक्न अनमान गिरएको े ु
छ।१५ क्षितमा परका सम्पिƣको मआब्जाे ु , दिनक भƣा तथा ै
िनब्यार्जी किष ऋणजस्ता िनवदनहǾउपर जाचँबझ गनȶ िजम्मवारी ृ ुे े
Ĥमखु िजल्ला अिधकारीलाई िदइएको छ।१६ Ĥस्तािवत सत्य िनǾपण 
तथा मलिमलापसम्बन्धी िवधयकको आलोचना भएपिछ सरकारल े े े
यसबार अझ िवस्तत छलफल गनȶ तत्पे ै ृ रता दखाउद हाललाई उƠ े ँ ै
Ĥस्तािवत िवधयक थन्क्याएको छ। े  

ख. अब के गनर्पुलार्? 

राजनीितक नताहǾलाई एकसाथ सबितरका समस्याहǾको समाधान े ै ै
गनर् गाıो छ, खासगरी अनक मƧाहǾमा Đये ु -िवĐय गनȶ 
उनीहǾका Ĥविƣका कारणल। तथािप शािन्त ĤिĐयामा सलग्न ृ े ं
दलहǾ ĤाथिमकताहǾको पिहचान गनȶ सम्बन्धमा धर िनकट े ै
आएका छन। ĤिĐयालाई अगािड बढाउन माğ नभई जनताको ्
िवƳास हािसल गनर् तथा जनताल Ĥतीक्षा गिररहका शािन्तका े े
लाभहǾ Ĥदान गनर्का लािग समत िनम्निलिखत क्षेğहǾमा काम गनर् े ु
जǽरी छ।  

१. पणर्ू  शािन्त िदने  

शािन्त ĤिĐयाल सशƸ Ʈन्Ʈको अन्त्य गरको छे े , तर अन्य 
Ĥकारका िहसां , असरक्षाु , अपराध तथा डर-ğासमा भन विƨ भएको े ृ
छ। शािन्त सव्यवस्थाको अवस्था िनम्छरो छ। न्याियक व्यवस्थामा ु
बोझ परको छ र यसका वधािनकता तथा Ĥभावकािरताउपर ĤưहǾ े ै
खडा भएका छन। सरक्षा तथा न्यायĤित जनतामा व्याƯ अिवƳासल ् ु े
गदार् माओवादी गितिविधल ĤĮय पाएको छ। माओवादीहǾको े
कठोर व्यवहारका बाबजद धर मािनस राज्यल िदन नसकको सरक्षा ु ुे े ेै
र शासन माओवादील िदएको महसस गदर्छन। े ु ्  

माओवादीको यवा मोचार् वाु ई.सी.एल.ल चन्दा असली र े ु जोरजलमको ु ु
नयाँ लहर सǽ गरको छ। अु े Ǿ दलका कायर्Đममा बाधा हाल्ने, 
राजनीितक नताे , व्यापारी तथा िवरोधी ठािनएकाहǾको अपहरण गनȶ 
र जबजर्स्ती चन्दा उठाउन कामहǾ उनीहǾबाट भइरहछ। अिन े े
समानान्तर न्याियक तथा सरक्षा िनु कायका Ǿपमा वाई.सी.एल.ल े
कायर् गिररहको छ।े १७ नकपा े (माओवादी) नतत्वले ेृ  यसलाई आफ्नो 
                                                       
१५

 “आन्तिरक Ǿपमा िवस्थािपतहǾको सरकारी आकडा सिन्दग्ध छँ ” The 

Himalayan Times, ७ िडसम्बर े २००७। 
१६

 २५ करोड ǽिपयाँको पिहलो िकस्ता अक्टोबर २००७ को सǽम ु ै
िनकासा भएको िथयो। दई मिहनाका लाु िग Ĥितिदन एक अमिरकी डलरका े
दरल दिनक भƣा र भत्कको घरको क्षितपितर्का लािग ǽे ेै ू . १० हजारलाई 
पयार्Ư सिवधा माǏ सिकदन।ु ँ ै  
१७

 माओवादी र राज्यƮारा भएको बहत शािन्त सम्झौताको उल्लǎनको ृ ्
िवस्तत मल्याǋनका लािग हनर्होसृ ू ु ्े , “बहत शािन्त सम्झौताको एक वृ ् षर्पिछ 
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िनयन्ğणमा राơ वचनबƨता िदए पिन त्यो परा भएको छन। यसका े ू ै
कायर्कतार्हǾले पğकारलाई धम्क्याउन (दई जना पğकारको त ु
अपहरण र हत्यामा हात रहको बिझएकोे ु ) छाडका छनन तथा े ै ्
उƭोगपितहǾलाई दबाब िदन आफ्ना मजदर सǍठनहु Ǿलाई उपयोग 
गदȷ आएका छन। व्यापारीहǾ जानाजान िववाद समाधानका लािग ्
माओवादीको मख ताक्छनु ,् िकनभन उनीहǾ न्यायालयको लम्वतान े े
ĤिĐयाभन्दा कही अप्ठरो पर पिन िछटो िनणर्य चाहन्छन।े े े ् १८ “हामी 
कसलाई पिन दबाब िदन चाहǏɊै । तर हामील उजरी पाएपिछ े ु
तǽन्त अनसु ुै न्धान थािलहाल्छɊ, आिखर Ĥहरीलाई कसल िवƳास गछर् े
र ”? १९ एक जना माओवादी न्यायकतार्ल राजधानीमा भन। े े  

हडताल तथा बन्दल दिनक जीवनलाे ै ई नराĨोसग खल्बल्यािदएको ँ
छ।२० सरकारको अनपिस्थितल गदार् खासगरी तराईका िजल्लाहǾमा ु े
असरक्षाको भावना बढको छ। सन ु ्े २००७ को सǽुमा भएको तराई 
आन्दोलनको बला सरकारी बल Ĥयोग िनक कठोर भए तापिन े ै
त्यसपिछ िहसाका घटनामा मिछएकाहǾलाई समाƤ काममा सरकार ं ु े
आखा िचम्लर बस्यो। माचर् ँ े २००७ को गौर हत्याकाण्डका 
अपराधीहǾलाई पĐन कामसमत भएन। Ēामीण क्षğेको जनजीवन े े
अझ सामान्यै  बǏ सकको छने ै । माओवादील कब्जा गरको जिमन े े
सीिमत Ǿपमा माğ िफतार् गरका छन। िफतार् भएनभएको े ् हनȶ े
सयन्ğ पिन बनको छन।ं ैे २१ अझसम्म स्थानीय सरकारको ै
पनःस्थापना हन सकको छनु ु े ै , हन त यस सम्बन्धमा अन्तरपाटȹ ु
समझदारी निजिकँद गएका कही सै े ǋते पाइएको छ।  

ĤाथिमकताहǾ  

 माओवादील सम्पणर् अवधािनक िĐयाकलाप तथा दबाब िदन े ेू ै
काम बन्द गनर्पछर्। समानान्तर सरचना भǍ गरी कब्जा ु ं
गरका सम्पिƣ िफतार् गनर्पछर्। सम्पिƣ िफतार् तथा े ु
क्षितपितर्का कही जिटल मƧालाई भन सरकारƮारा गिठत ू ुे े
आयोगल हनर्पछर्। े े ु  

 स्थानीय सरकारको पनःस्थापु ना गरी स्थानीय समदायलाई ु
Ʈन्Ʈ व्यवस्थापन तथा शािन्त िनमार्ण ĤिĐयामा समािवƴ गनȶ 
योजनामा सम्पणर् दलहǾ अिवलम्बू  सहमत हनपछर्। ु ु  

 शािन्त सव्यवस्थाको िनम्छरो अवस्थालाई सम्बोधन गनर् नयाँ ु
सरक्षा योजनाको आवश्यकता छु , जन स्थानीय आवश्यकता ु
तथा समदायको ु स्वीकितमा आधािरत हनपदर्छृ ुु , 
काठमाडɊबाट थोपिरन हदन। त्यसरी थोपिरएमा आफहǾ ु ूुँ ै

                                                       
नपालमा मानवअिधकारे ” मानवअिधकार उच्चायƠको कायार्लयु , काठमाडɊ, 
१२ िडसम्बर े २००७। 
१८

 हनर्होसे ु ,् सी.के. लाल, “Throwing justice to the wind”, Nepali Times, ७ 
िडसम्बर े २००७। 
१९

 Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्तार्ु ँ , काठमाडɊ, िडसम्बर े २००७। 
२०

 जनवरीदिख अगस्ते  २००७ सम्म नकपा े (माओवादी) र वाई.सी.एल.ल े
कम्तीमा ३० ओटा “बन्द” को आƾान गर। अǾे  समहहǾलू े, खासगरी 
तराईमा अझ धर ै ैे “बन्द” गरर व्यवसाय तथा आवागमनमा अवरोध पर् याे ु ए। 
२१

 कब्जा गिरएको जिमन िफतार् गनȶ काम नभएको सम्बन्धमा हनर्होसे ु ,् 

“नपालमा मानवअिधकारे ”, मािथ उल्लिखत।े  

स्वायƣताका लािग लड्न बाध्य हन चतावनी मधसी ु े े े
नताहǾल िदइसकका छन। े े े ्  

२. सरक्षाु  के्षğ  

सरक्षा क्षेğको अवस्था शािन्त ĤिĐयाको कन्ġमा रहकोु े े  छ र यही 
िवषय न सफलताको ै मागर्मा मख्य बाधक बनको छ। वतर्मान ु े
अवस्था अिस्थर छ। खासगरी, दई थरी सन्यबललाई भिवष्यमा ु ै
उनीहǾको अवस्था क हन भǏ े योजना नभई रािखराơ झन े ेु ु ै
खतरनाक छ। आिथर्क िवकासको आवश्यकता टड्कारो भएको 
अवस्थामा यसरी दव सना रािखराơ राज्यु ुै े मािथ ठलो आिथर्क बोझ ू
पिन हो।  

माओवादी सन्य Ĥमाणीकरण झन्डै ै-झन्ड टिǍएको छ। आफखसी ै ु ू ु
िशिवर छाडर जानबाहक अयोग्य घोिषत गिरएकाहǾमा या त हाल े े े ै
भतȸ गिरएकाहǾ छन ् या त नाबालकहǾ। उमर नपगकाहǾलाई े ेु
पनःस्थापनाको प्याकजसिहत सǽम हटाइसक्नपथ्यȾ। तर ु ु ुे ै
सरकारबाट रकम िनकासा नभएसम्म माओवादीहǾल उनीहǾलाई े
हटाउन माननन। अयोग्य घोिषते ्  भएकाहǾको ठलो सू ङ्ख्याल े
माओवादी नतत्वलाई कही लिज्जत तल्याएे ेृ ु  तापिन उनीहǾको तीस 
हजारभन्दा बढी सन्यबलको दाै बी भन अितशयोिƠपणर् न िथयो। े ू ै
उनीहǾका आधाभन्दा बढी लडाकाको दाबी अन्य सिवधा ĤाƯ ु
गनर्का लािग िथयो। योभन्दा अझ गम्भीर करा क हो भन धर ु े े े ै
मौसमी लडाकाहǾ िशिवरहǾम गएनन भन अै ् े Ǿ धरल े ेै
वाई.सी.एल.को िजम्मवारी से ƺालको पिन पाइएको छ। माओवादी े
सनाबाट हटाइनहǾ माओवादी कमाे े न्डअन्तगर्त न अन्य क्षेğमा ै
रहदनन भǏे पिनँ ै ्  कुन ग्यारन्टी छन। िशिवरबाट िनस्कनहǾ सरʞ ै ैे े
नागिरक जीवनमा फकर् न्छन भǏ े मान्यता यथाथर्मा आधािरत ्
दिखे ँदन। धरजसो आफ्नो ध्ययĤित Ĥितबƨ रहन र वाै ैे े े ई.सी.एल. वा 
अन्य कन सरचनामा पनः समावश हन सक्न धर सम्भावना छ। ु ुै ं ैे े ेु  

कितपय अवस्थामा लडाकाहǾल िशिवरे  छाडी कम्ब्याट Ĝसमा े
खकरीु ु -छरीजस्ता हितयार बोकर िवरोध Ĥदशर्नहǾमा भाग िलएका ु े
पाइएको छ। नपाली सनाे े , माओवादी र सयƠ राƶका ĤितिनिधहǾ ं ु
रहको सयƠ अनगमन तथा समन्वय सिमितल नोभम्बर े े ें ु ु २००६ मा 
हस्ताक्षर भएको हातहितयार तथा सन्य व्यवस्थापन सम्झौताै का 
ĤावधानहǾलाई दई पटक उल्लǎन गिरएको रकडर् औपचािरक ु े
Ǿपमा राखको छ। े  

दइटा कदम चािलएका छन। पिहलोु ् , सनासम्बन्धी सप्टम्बर े े े
२००६ को ऐनल सनामािथ लोकतािन्ğक िनयन्ğण रहन कही े े े े
Ĥावधान थप्यो। तापिन यसल कही आधारभत मान्यताहǾ अझ परा े े ू ूै
गनर् सकने , जस्तै; आपरािधक िĐयाकलाप तथा मानवअिधकारको 
गम्भीर उल्लǎन भएमा न्यायालयको िनणर्यलाई पालना गनर्पनȶ। ु
दोİो, िवस्तत शािन्त सम्झौताल उल्लख गरअनसार माओवादी ृ ुे े े
सनाको समायोजन तथा पनःस्थापन हनȶ िवशष सिमित े े ेु (“१४६ 
सिमित”) २१ म े २००७ मा गठन गिरए तापिन यसको बठक ै
हालसम्ममा एक पटक माğ बसको छ े (जलाई मिहनामाु ) र 
अझसम्म यसको क्षğेािधकार तोिकएको छन। तर यी दव कदम ै ै ैु
साथर्क Ǿपमा अिघ बढ्न सकको छन। व्यवहारमा नपाली सना े े ेै
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स्वायƣ छ। २२ अगस्त २००७ मा नया ँरािƶय सरक्षा पिरषद्को ु
गठन भयो तर यो कागजमा माğ सीिमत छ। िवस्तत शािन्त ृ
सम्झौतामा व्यवस्था भएअनसार नपाली सनाको लोकतान्ğीकरण तथा ु े े
आकार िनिƱत गनर्का लािग एउटा “िवस्तत कायर्योजनाृ ” िनमार्ण 
गनȶितर सरकारल कन कदम चालको छन।े ेु ै ै २२ माओवादी 
लडाकाहǾको “समायोजन तथा पनःस्थापनाु ” को िवषयĤित सम्बोधन 
हन बाकँी ु न छ। ै  

सम्झौता िवपरीत सन ्२००७ मा नपाली सनाल सन्य िवस्तारका े े े ै
लािग दई पटकसम्म भतȸ खोल्यो। यƭिप सवािनवƣ भई खाली ु ृे
रहका स्थानका लािग माğ भतȸ िलइएको िथयो। नारायणिहटी े
दरबारमा रहका े ३००० दिख े ४५०० सिनकलाई घटाउन ै े
मिन्ğपिरषद्को िनणर्य कायार्न्वयन गिरएको छन। नपाली सनाका ै े े
कही जनȶलहǾल माओवादी नतालाई भटर माओवादी लडाकाहǾलाई े े े े े
नपाली सनामा िमसाउन आफहǾ तयार रहको बताएका बिझएको े े ेू ु
छ। तर त्यस्तो समायोजन नपाली सनाे े  आफ्न शतर्अनसार गनर् ै ु
चाहन्छ।२३ नपाली सना र माओवादीबीच कʣर दश्मनी दिखन्छे े ेु , 
तापिन उनीहǾका कही चिरğहǾ आपसमा िमल्दाजल्दा छन। े ु ्
(जस्तै; राƶवादी Ǻिƴकोण तथा बिलयो सरकारको चाहना) र एक ै
साथ िमलर काम गनर् सक्छन भǏे पिन दवल दखाएका छन। े े े् ु ्ै
शािन्त ĤिĐयाबाट स्थापना भएको सयƠ अनगमन तथा समन्वय ं ु ु
सिमित त्यसको सबभन्दा राĨो उदाहरण हो। यस सिमितको बठक ै
५८ पटकसम्म बिससकको छ। यसल स्पƴ कायर्सचीे े ू , कायर्सरचना ं
तथा सिचवालयसम्बन्धी व्यवस्थाहǾ िनमार्ण गरी सदस्यहǾका 
बीचमा राĨो सहयोगी वातावरणको िसजर्ना गरको छ। अन्य क्षेğका े
लािग पिन यो उत्साहĤद उदाहरण हो। यसल क से े ǋते गछर् भन े
भिवष्यमा हन सरक्षा क्षेğको व्यु े ु वस्थापनसम्बन्धी छलफलहǾ धर े ै
कƴपणर् हनपछर् भǏ ेछन र भिवष्यमा आइपनȶ किठन िवषयहǾलाई ू ु ै ै
पिन सहज बनाउन परस्परमा सहयोगी भावना जन्माउन सम्भव 
हनछ। ु े  

दई सनाको भिवष्यु े बारको बहस वा छलफल ऐिच्छक िवषय होइन। े
Ʈन्Ʈरत दईु पक्षको दीघर्कालीन अवस्थाबार सम्बोधन नगनȶ शािन्त े
ĤिĐया सफल हन सक्दन। भारत नपाली सनालाई अिस्थरता िवǽƨ ु ै े े
एउटा बिलयो िकल्ला ठान्दछ र सनामा सधार गनȶ िवषयलाई े ु
सकसम्म पर सादȷ लान चाहन्छ। त्यसल अन्तरार्िƶय समदायल े े ेै ु

                                                       
२२

 “यसमा समावश हन कायर्हǾ हन े ेु ु ् Ñ नपाली सनाको उिचत सङ्ख्या े े
िनधार्रण, रािƶय तथा समावशी िवशषता झिल्कन गरी लोकतािन्ğक सरचनाको े े े ं
िनमार्ण तथा उनीहǾलाई मानवअिधकारका मान्यता र लोकतािन्ğक 
िसƨान्तका आधारमा तािलम िदन”ु, बहत शािन्त सम्झौताृ ्  ४.७। 
२३

 Ĥचण्डल नपाली सनाकाे े े  जनȶलहǾसग समायोजनका बारमा Ĥत्यक्ष Ǿपमा ँ े
सकारात्मक वातार्लाप गरको दाबी गरका छने े ,् तर नपाली सनाल पाँचओटा े े े
पवर्शतर् राखको बताइएको छ ू े Ñ १. माओवादीƮारा बहत शािन्त सम्झौताको ृ ्
पणर् पालना हनपनȶ तथा बहदलीय व्यवस्थाू ुु ु  आत्मसात गनर्पनȶ् ु , २. 
अमिरकाƮारा नकपा े े (माओवादी) लाई आतǋकारीको सचीबाट हटाइएको ू
हनपनȶु ु , ३. समायोजनको कन पिन ĤिĐया सिवधानसभाको िनवार्चनबाट ु ै ं
जनादशĤाƯ सरकारको गठनपिछ माğ थािलने े, ४. समायोजनअगािड न ै
माओवादीƮारा उदार आिथर्क नीित अगाल्नँ  स्वीकानर्पनȶु , ५. समायोजनको 
ĤिĐया पाँच वषर्मा परा गिरन। ू े “माओवादीसग सनाका पाँच शतर्ँ े ”, Ǻिƴ, ४ 
िडसम्बर े २००७। 

सरक्षा क्षेğको सधारु ु Ĥित चासो दखाउनाल त्यसलाई माओवादीहǾल े े े
चनाव टानȶ बहानाको Ǿपमा उपयोग गरको आरोप लगाउछ। ु े ँ
तथािप माओवादी नतत्वबाट यो िवषय उठ्न उत्साहवƨर्क करा हो। े ृ ु ु
िकनभन यसले े जित सक्यो लामो समयसम्म वा कम्तीमा चनाव ु
हदासम्म जनमिƠ सनालाई अलग शिƠका Ǿपमा न ुँ ु े ै राơपछर् भǏे ु
एकथरी माओवादी नताहǾको हठमािथको िवजयलाई से ǋते गदर्छ।  

माओवादी रणनीितकारलगायत कसल पिन सनाको समायोजनमा ै े े
हतारो गनȶ िसफािरस गदȷन। बǽ गम्भीर वातार्लापबाट िमलन िबन्द ु
पƣा लगाउन सिकन्छ। (यस्त छलफलमा सात दलको िनयन्ğणमा ै
नपाली सना छ े े र यसल िभटो Ĥयोग गनर् सक्दन भǏे ग्यारे ेै न्टी 
गिरनपनȶ करा उठको बताइन्छ। त्यसो भएमा पणर्तया सरकारको ु ु ूे
अधीनमा रहको भǏेे  नपाली सनाको बारे े म्बारको अिभव्यिƠको 
परीक्षण हनछ।ु े ) हाललाई िवकल्प एउट माğ छै । त्यो हो, 
जनमिƠ सना एउटा स्वतन्ğ सन्यबलका ु े ै Ǿपमा रहन र नपाली े े
सना ब्यारकमा सीिमत रहन अिन सयƠ राƶको िनगरानी बढाउन। े े े ें ु  

ĤाथिमकताहǾ  

 “१४६ सिमित” लाई सिĐय तल्याइनपछर्ु ु , नपाली सनाका े े
लािग एउटा कायर्योजना थािलनपछर् र रािƶय सरक्षाका ु ु
आवश्यकताहǾका सम्बन्धमा बहत छलफल अिघ ृ ्
बढाइनपछर्।ु   

 रािƶय सरक्षा पिरषद्लाई सिĐय पानȶु , दरबारमा तनाथ ै
टकडीहǾ कटौती गनȶ र सनामािथ Ĥभावशाली र पसागत ु े े
गरसिनक िनयन्ğण कायम गनर्का लािग राजनीितक तथा ै ै
Ĥशासिनक क्षमता स्थािपत गनȶ खालका िनणर्यहǾ लाग ू
गिरनपछर्। ु  

 सरकारल िशिवरमा रहका माओवादी से े ेनाको भƣाको 
बन्दोबस्त िमलाउन र िशिवरहǾका अवस्था सधानȶ काम े ु
गनर्पछर् भन माओवादीहǾल Ĥमाणीकरणको Đममा छापामार ु े े
नठहिरएकाहǾलाई सरकार र सयƠ राƶको सहयोगमा ं ु
समिचत पनस्थार्पनामाु ु  चाँजो िमलाई आफबाट अलग गनर्पछर् ू ु
र छापामारहǾको घट्न गएको सङ्ख्याअनǾपु  िशिवरहǾको 
सरचना पिन िमलाउनपछर्। ं ु  

३. न्याय, पनस्थार्पनाु  र क्षितपितर्ू   

Ʈन्Ʈ ĤभािवतहǾका िनिम्त शािन्त ĤिĐयाल अित थोर न्याय र े ै
व्यावहािरक सहायता Ĥदान गरको छ। Ʈन्Ʈको अविधमा जबजर्स्ती े
बपƣा पािरएका एक हजारभन्दा बढी े व्यिƠको अवस्था अझ अ£ात ै
छ।२४ तीमध्य धरजसो सिनक िहरासतबाट गाये े ै ै ब भएका िथए। 
उनीहǾको अवस्था पƣा लगाउन र त्यसको जानकारी िदन े े
वचनलाई दव पक्षल परा गरका छनन। सन ु ू ् ्ै ैे े २००७ को जन ू
मिहनामा सवȾच्च अदालतल सरक्षाबलको िहरासतबाट बपƣा े ेु
पािरएका ८३ जनाको पिरवारलाई क्षितपूितर् िदनपनȶु , बपƣा े
पािरएकाहǾका सम्बन्धमा अनसन्धान गनर् आयोग बनाउनपनȶ र ु ु

                                                       
२४

 अन्तरार्िƶय रडĐस सिमितको आकडाअनसार त्यो सङ्ख्या े ँ ु १०४२ छ 
भन रािƶय गससहǾका अनमानमा त्यसभन्दा बढी सङ्ख्या छ।े ै ु  
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बपƣा पानȶ िवǽƨको कानन मस्यौदा गनर्पनȶ फसला गरको िथयो। े ेु ु ै
तर त्यस्तो आयोग खडा गनȶ काम अझ भएको छन यƭिप त्यसको ै ै
कायर्िविधका सम्बन्धमा छलफल भएको िथयो। “Ʈन्Ʈपीिडत र 
उठीबासमा परकाहǾका िनिम्त राहत र पनस्थार्पनाका कामहǾ गनर्े ु ” 
बहत शािन्त सम्झौताल तोकको रािƶय शािन्त र पनस्थार्पना आयोग ृ ् ुे े
अझ खडा गिरएको छन। ै ै  

Ĥस्तािवत सत्य िनǾपण तथा मलिमलाप आयोगल आकार िलएको े े
छन। हन त एउटा सकारात्मक पक्ष क छ भन सावर्जै ु े े िनक 
आलोचनाका कारण यससम्बन्धी िवधयकमािथ व्यापक परामशर् गनर् े
सम्बिन्धत मन्ğालय बाध्य भएकाल यसो भएको हो। अझ े
िचन्ताजनक करा क छु े  भन दण्डहीनतालाई रोक्न वा े
मानवअिधकारको गम्भीर उल्लǎन गनȶ कारणीहǾलाई कठघरामा 
ल्याउन कन कदम चािलएको छन। उदाहरणका लािगु ै ै , नेकपा 
(माओवादी) ल िजम्मवारी स्वीकार गिरसकपिछ पिन सन े े े ् २००५ 
मा िचतवनको माडीमा बसमा बम िवस्फोट गराउन आफ्ना े
कायर्कतार्हǾलाई कारबाही गरेको छन। त्यसगरीै ै , महाराजगन्ज 
ब्यारकमा सन े ् २००३ र २००४ को अविधमा बन्दीलाई यातना 
िदन र बपƣाे े  पानȶ अपराधमा सलग्न सिनकं ै  अिधकारीहǾ िवǽƨ 
परा Ĥमाण हदाहद पिन कन काू ुु ुँ ँ ै ै रबाही गिरएको छन।ै २५ ħƴाचार 
िनयन्ğण गनȶबार बहत शािन्त सम्झौतामा गिरएको Ĥिते ृ ् बƨतालाई 
पिन िबस्तार ै िबिसर्इएको छ।२६  

ĤाथिमकताहǾ  

 सबै Ʈन्Ʈपीिडतलाई िबनाभदभाव क्षितपितर् िदइनपछर्। त्यस्तो े ू ु
क्षितपितर् गह मन्ğालयअन्तगर्त िनयƠ भएका Ĥमख िजल्ला ू ृ ु ु
अिधकारी वा मन्ğीहǾको तजवीजमा माğ नभएर एउटा 
सवर्दलीय सयन्ğमाफर् तं  िदन बढी उपयƠ हन्छ। ु ु ु  

 बपƣा पािरएकाहǾको अवस्था अनसन्धान गनर् एउटा े ु
शिƠसम्पǏ आयोग खडा गिरनपछर् र त्यसका लािग ु
आवश्यक पनȶ अन्तरार्िƶय सहयोग िलनपछर्। ु  

 Ʈन्Ʈको अविधमा मानवअिधकारको गम्भीर उल्लǎनको 
आरोप लागकाहǾमािथ कारबाही गरर दण्डहीनताको िस्थित े े
समाƯ पािरनपछर्। ु  

४. पनुसɍरचना गिरएको समावशीे  राज्य  

बहत शािन्त सम्झौतामा राज्यलाई नया ँ स्वǾपृ ्  िदनका िनिम्त 
ठलठला Ĥित£ाहǾ गिरएका िथए। त्यस सम्झौतामा हस्ताक्षर ू ू

                                                       
२५

 कही घटनाे हǾमा कारबाहीहǾ भएका छन।् उदाहरणका लािग, Ĥहरील े
माओवादी कायर्कतार् पोमलाल शमार् र अन्य दई जनालाई पğकार Ĥकाशु  
ठकरीको अपहरणमा सलग्न भएको आशǋामा िगरफ्तार गर् योु ं । “Govt panel 

submits report on missing reporter”, ekantipur.com, ७ िडसम्बर े २००७। 
चन्दा िदन नमाǏे पदयाğीमािथ दव्यर्वहार गरको आशǋामा Ĥहरील कही ु े े े
माओवादीहǾलाई पिन थनामा राख्यो। ु “Police arrest Maoist cadres who 

thrashed Swiss tourist”, The Kathmandu Post, ७ िडसम्बर े २००७। 
२६

 “सरकारी ओहोदामा रही ħƴाचार गरर सम्पिƣ थपानȶ व्यिƠे ु हǾलाई 
कडा कारबाही गनर् नीित िनधार्रण गनȶ”, बहत शािन्त सम्झौता ृ ् (ब.ृशा.स.) 
३.११। 

गनȶहǾल े “सकसम्म िछटोे ” “ आिथर्क र सामािजक Ǿपान्तरण तथा 
न्याय स्थापना गनर् अिन मलकलाई िवकिसत एव आिथर्क Ǿपल ु ु ं े
समǏत बनाउन िवकाससम्बन्धी एउटा साझा अवधारणाु ” बनाउन े
Ĥित£ा गरका िथए।े २७ हस्ताक्षरकतार्हǾल यस्तो Ĥित£ा पिन गरका े े
िथए : वगर्, जाित, भाषा, िलǍ, सस्कितं ृ , धमर् तथा क्षेğका आधारमा 
रहका भदभाव अन्त्य गरर मिहलाे े े , दिलत, आिदवासी, जनजाित, 
मधसीे ,२८ उत्पीिडत, उपिक्षत अल्पसे ङ्ख्यक र िपछिडएका वगर्का 
समस्यालाई सम्बोधन गनȶ र कन्ġीकत ते ृ था एकात्मक सरचना ं
समाƯ गरी राज्यलाई समावशीमे ूलक, लोकतन्ğ र अĒगमनका 
आधारमा पनुसɍरचना गनȶ।२९  

अन्तिरम सिवधानल ं े “वगर्, जात, क्षेğ र िलǍमा आधािरत मलकका ु ु
िवƭमान समस्याहǾलाई सल्झाउनका लािग राज्यको Ĥगितशील ु
पनुसɍरचना” गनȶ Ĥितबƨतालाई दोहोर् याएको छ।३० तर यो रटान 
सहाउदो व्यावहािरक कदमहǾ ु ँ भन े अित थोर चािलएका छन। गठन ै ्
गनȶ वाचा गिरएको उच्चस्तरीय राज्य पनुसɍरचना आयोगल े
पनुसɍरचना कसरी गनȶ भǏेबार योजना बनाउन बाँकी न छ। तथािप े ै
यस सम्बन्धमा पिन फरािकलो खाकाउपर सहमित बǏ ेलक्षणहǾ 
देिखएका छन। िनजामती सवा र राज्यका अन्य िनकायहǾलाई बढी ् े
समावशी बनाउनतफर्  गिरएका ĤयासहǾ िछटफट Ǿपमा माğ े े ु
भएका छन। अक्टोबर ् २००७ मा मन्ğालयका सिचवहǾको िरƠ 
रहका े २८ ओटा पदमा िनयƠ हन कवल दई जना मिहला र एक ु ुु े े
जना मधसी िथए भन बाहनहǾ े े ु २० जना िथए। मधसी जनअिधकार े
फोरम र नपाल आिदवासी जनजाित महासे ǎसँग गिरएका छʣाछʣ ु ु ै
सम्झौताहǾबाट स्पƴ समाधान निमल्न सक्छ। वास्तवमा यस्ता 
दईपक्षीय सम्झौताहǾल सु े बै समहहǾसू ँग यिƠसु Ǎत ढǍल े
समझदारी कायम गनर्पनȶ िवचारलाई ओझलमा पादर्छन। तर पिन ु ्े
ती सम्झौताहǾ लाग गनȶ िदशामा भएको िढलाू इल पिरवतर्नको े
पक्षमा सरकार नभएको भǏे दखाउछ।े ँ ३१  

ĤाथिमकताहǾ  

 राज्यका सरचनाहǾं , राजनीितक दलहǾ, शािन्त ĤिĐयासग ँ
सम्बƨ िनकायहǾ र स्थानीय सरक्षा योजनाको िवकासमा ु
परम्परागत Ǿपल पाखा पािरएकाे  समहहǾको ू
समावशीकरणलाई े बढाउनपनȶ आवश्यकता छ। ु  

 ठोस सकारात्मक पहलका िनिम्त िवकल्पहǾ खोिजनपछर्। ु
िछटोछिरतो तािलम वा Ĥवश परीक्षाका िनिम्त तयारीको े
अवसर Ĥदान गरर िनजामतीे  सवामा Ĥवशका िनिम्त बाटो े े
खोल्न काम गिरनपछर्। े ु  

                                                       
२७

 ब.ृशा.स. ३.१२। 
२८

 दिलत, जनजाित, मधसी र ितनका राजनीितक पिरचालनका सम्बन्धमा े
Đाइिसस Ēपकाु  हालका िरपोटर्हǾ हनर्होस। खासगरी ै े ु ् नपालको नाजक े ु
शािन्त ĤिĐया, मािथ उल्लेिखत। 
२९

 ब.ृशा.स. ३.५। 
३०

 अन्तिरम सिवधान ं २००७ को Ĥस्तावना। 
३१

 यी सम्झौताहǾबार हनर्होस Đाइिसस Ēपको िĦिफङे े ु ् ु , नपालको नाजक े ु
शािन्त ĤिĐया, मािथ उल्लिखत।े  



नपाल े : स्थिगत शािन्त 
Đाइिसस Ēपु एिसया िĦिफङ नं . ७२, १८ िडसम्बरे  २००७ १२ 
 

 राज्य पनसɍरचना आयोग बनाइनपछर् र यसल यसल लिक्षत ु ु े े
गरेको सीमान्तीकत समहहǾलाई लाभािन्वत तल्याउन ती ृ ू ु
समहहǾका ĤितिनिधहǾलाई समावश गनȶू े , यसका 
कामकारबाहीहǾ पारदशर्क ढǍल सʶालन गनȶ र े
जनआकाङ्क्षालाई कदर गरर यस िवषयमा गिरन बहसे े -
छलफलहǾलाई सावर्जिनक गनȶ मानकहǾ िनधार्रण 
गनर्पछर्। ु  

 मधसी जनअिधकार फोे रम र नपाल आिदवासी जनजाित े
महासǎसग गिरएका सम्झौताहǾ लाग गिरनपछर्। ँ ू ु
उदाहरणका लािग, राजनीितक दलहǾल आफ्नो दलको े
नतत्व तहमा Ĥितिनिधत्वको अवस्था सधार गररे ेृ ु , िवरोध 
Ĥदशर्नको Đममा पीिडत हनहǾलाई सम्मािनतु े  गररे , ितनका 
पिरवारलाई क्षितपितर् िदलाएर तथाू  परम्परागत Ǿपल े
सीमान्तीकत वगर्लाई राज्यका सरचनाहǾमा समावश गनȶ ृ ं े
करालाई सिनिƱत गराउन िनयमु ु -कानन तजर्मा गनर् एउटा ु ु
उच्चस्तरीय कायर्दल खडा गराएर त्यसको थालनी गनर् 
सक्छन। ्  

 थĤ िवचारहǾ आमन्ğण गनर्का िनिम्त िवकल्पहǾ ु ै
सोिचनपछर्। िनवार्चनलाई अझ पु िछ धकल्नका िनिम्त िनह े ुँ
नबǏे गरी बढी सहभािगतामलक सवधािनक ĤिĐयाको ू ं ै
एउटा अǍ हन सक्न रािƶय सम्मलनजस्ता आयोजनाहǾ गनर् ु े े
सिकन्छ।  

ग. त्यहाँसम्म पग्नु  ेउपाय  

१. आत्मिवƳास बढाउन ुर सहयोग गनर् ु 

िनवार्चनलगायत समĒ शािन्त ĤिĐयाĤित आफ्नो Ĥितबƨता कायम 
छ भनर सात दलका नताहǾल आम जनताको िचƣ राĨरी बझाउन े े े ु ु
आवश्यक छ। यो काम सिजलो भन छन। िनवार्चनको नयाँ िमित े ै
तोकर तथा मौिखक आƳासनहǾ माğ दोहोर् याे एर रािƶय र 
अन्तरार्िƶय जनमतल पत्याउन अवस्था छन। आफहǾबीचको एकता े े ै ू
बिलयो छ भǏे दखाएरे , शािन्त सम्झौतालाई लाग गरर तथा ू े
िनवार्चनका िनिम्त यस अिघ तोिकएका िमितहǾ पिछ सािरनपनȶ ु
कारणहǾ ठहर गरर ितनलाई फिर दोहोर् याे े इन छन भǏ े दखाएर े ेै
माğ सात दलल जनिवƳास िजƤ सक्नछन। े े ्  

माओवादीहǾको Ĥाथिमक कƣर्व्य शािन्त ĤिĐयाĤित आफ्नो 
Ĥितबƨता कायम रहको दखाउनका साथ शीē िनवार्चनको पक्षमा र े े ु ै
िहसाको िवपक्षमा आफ रहको जनाउन हो। माओवादीहǾल ं ू ुे े
हालसाल गरका काम र कथनहǾल उनीहǾको Ĥितबƨताउपर ै े े
गम्भीर आशǋाहǾ पदा गराएका छन। स्वभावतः शै ् ǋाल ु
पयर्वक्षकहǾको आशे ǋालाई माओवादीहǾको असल आचरणल माğ े ै
शान्त पानर् सक्नछ। शािन्तपणर् िवरोध Ĥदशर्न एउटा वधािनक े ू ै
राजनीितक अƸ हो, तर आम िवġोह गनȶ धम्की बारम्बार िदनाल े
त्यसबाट अन्तरदलीय सहमित िनमार्ण गनȶ लêय हािसल हन ु
सक्दन। अन्य दलहǾल नतत्व क्षमता Ĥदशर्न गनर् सक्नै े े ृ पुछर्। 
आफमा उनीहǾल समावशी र लोकतािन्ğक आचरण दखाउन ू े े े

सक्नपछर् र अझ बढी ĤयƤ गरर माओवादीहǾको ु े Ǿपान्तरणमा 
उनीहǾलाई सघाउनपछर्। ु  

२. अनगमनु  र कायार्न्वयन थाल्न ु 

शािन्त सम्झौताको रािƶय अनगमनु  असफल भएको छ, यस 
ĤिĐयामा सलग्नता बढाउन अन्तरार्िƶं य जगत ्को अिभǽिच नरहको े
दिखन्छ। साँचो अथर्को एउटा स्वतन्ğ िनकायƮारा माğ गितलो े ै
अनगमन गनर् सिकन्छ। तर त्यस्तो िनकाय स्थापना गनर्का लािग ु
सात दलल न पहल गनर्पनȶ हन्छ। यस ĤिĐयालाई अिघ बढाउन े ेै ु ु
अकȾ Ĥमख पक्ष भनको सम्झौता लाग गनर् एउटा यु ूे थाथर्सम्मत 
योजनाको तजर्मा गनर् हो। सम्झौताहǾलाई लाग गनȶ चाहना ु ु ू
बिढरहको छे , तर यो काम मन्ğालय तथा अन्य िनकायहǾल े
कितको Ĥभावकारी र पक्षपातरिहत ढǍमा काम गछर्न भǏे करामा ् ु
िनभर्र रहन्छ। शािन्त तथा पनिनर्मार्ण मन्ğालय सबभन्दा ठलो ु ू
दलको िनयन्ğणमा रहसम्म त्यसको िनष्पक्षतामा शे ǋा गनȶ ठाउ ँ
रहन्छ। अन्तरदलीय सहमितलाई कायार्न्वयन गराउन एउटा िनष्पक्ष े
सयन्ğ भए राĨो हन्छ। त्यस्तो सयन्ğल िववादास्पद मƧाहǾलाई ं ंु े ु
सन्तिलत ढǍल हल गनȶु े  माğ नभएर सीिमत क्षमता भएको 
सरकारमािथ थĤ क्षेğबाु ै ट आइरहका अनकन मागहǾलाई हल गनर् े े ्
आवश्यक पनȶ कामहǾको Ĥाथिमकता िनधार्रण गनर्समत सघाउछ। े ँ
सवर्दलीय स्वीकितबाट ĤाथिमकताहǾको ठगान भएमा कायार्न्वयनमा ृ े
िढलाइ हन र त्यसबाट राजनीितक गनासाहǾ उत्पǏ हन ु ुे ेु
सम्भावनालाई घटाउनछ। े  

३. वधािनकताै  र जनिवƳास आजर्न गनर् ु 

सरकार र सिवं धान दवल वधािनकता गमाउन खतरा छ। सम्मितको ु ुै ैे े
िसƨान्त अन्तिरम सिवधानको ढकढकी हो। एउटा िनवार्िचत ं ु ु
सिवं धानसभालाई िजम्मवारी हस्तान्तरण गनȶ मल लêय पिन त्यसमा े ू ै
आधािरत छ। यी दव कराको अनपिस्थितल गदार् सरकारल पाएको ु ु ुै े े
जनादशे  र Ĥािधकारमािथ गम्भीर ĤưहǾ उठका छन। जनतासे ् ँग 
सवां द र परामशर्को अभाव रहनाल र जनतालाई सवा पर् याे े ु उन े
काममा कमजोरी हनाल जनताको िनराशालाई चकार्इिदएको छ। ु े
(सम्भवतः यस्तो िनराशा सहरी मध्यमवगर्मा बढी चकȾ छ, जसल े
यƨकालमा धर दःख भोग्नपरन भन यु ु ु ुे े ेै ƨिवरामबाट धर फाइदा पिन े ै
पाएनन।्)  

िनवार्चनलाई अिनिƱत तवरल पर धकल्न कामल सरकारको े े े े
वधािनकता र अन्तिरम ै सिवं धानको हिसयतमािथ गम्भीर ĤưहǾ ै
उठ्नछन। सबजसो राजनीितक राजनताहǾल अन्तिरम े े े् ै सिवं धानĤित 
असन्तिƴ Ĥकट गरका छन। तीमध्य स्वय Ĥधानमु ्े े ं न्ğी एक जना 
हनु,् जसल सन े ् १९९० को सिवं धानितर फकर् नपनȶ आशय व्यƠ ै ु
गदȷ अन्तिरम सिवं धान मस्यौदा आयोगका अध्यक्ष लêमणĤसाद 
अयार्लको दबाबमा परर न आफ्नो इच्छा िवपरीत अन्तिरम े ै
सिम्वधानलाई स्वीकारको उदकलाग्दो गनासो गरका िथए।े े ेु ३२ 
यसबाट विरƵ सिवधानिवं द्हǾ खसी छनन। सन ु ् ्ै १९९० को 
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 “वतर्मान अन्तिरम सिवधानƮारा सन ं ् १९९० को सिवधान Ĥितस्थािपत ं
गनर् राजनितक गल्ती िथयोु ै ।”, िगिरजाĤसाद कोइरालासग अन्तवार्तार्ँ , 

Spotlight, २९ नोभम्बर े २००७। 
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सिवं धान मस्यौदाकार िवƳनाथ उपाध्यायल त सरकारलाई े
“िवƳासघात” गरको आरोप लगाएका छन।े ् ३३ वधािनकतालाई ै
सिनिƱत गनर्का िनिम्त िनवार्चन न मख्य उपाय हो। तर मʧीभर ु ु ुै
दलहǾको राजनीितक गिणतƮारा िनदȶ िशत नभएर साथर्क सवं ैधािनक 
ĤिĐयालाई अिघ बढाए माğ िनवार्चनल जनआन्दोलनको वास्तिवक ै े
जनादशलाई परा गनȶछ। भिवष्यमा हन छलफलहǾमा पयार्Ư े ेू ु
जनसहभािगता जटाउनका लािग सयन्ğ बनाउनतफर्  समझदारी भएमा ु ं े
त्यसल सरकार र सरकारका िने यतहǾĤित जनिवƳास बढाउनछ।े ३४  

४. अन्य घटकहǾलाई समट्ने  ु 

सात दलल सरकारलाई आफ्न पवा बनाएको र एक िकिसमको े ेै
तानशाही न स्थािपत गरको आरोप ै े सǽुमा राजनीितक वƣका उĒ ृ
राजावादीहǾल माğ लगाएका िथए। अब त्यस्तो आरोप पिहला े ै
ठला दलहǾĤित सहानभित राơ तर ितनको व्यू ु ू े वहारबाट वाʞ 
भएका मलधारक िटप्पणीकतार्हǾबाट ू ै पिन लाग्न थालको सिनन्छ। े ु
नरमपन्थी मािनन पिğका े नपाली टाइम्से  ल चतावनी िदे े ँद यितसम्म ै
लखको छ े े : “सात दलको असीिमत तानाशाहीलाई नपाली जनताल े े
सहन छनन े ै ् ... सरकार चलाउन यो गठबन्धन अयोग्य सािबत 
भइसकको छ भǏे जनताको ठहर छ।े ”३५ सीमान्तीकत समहहǾका ृ ू
िनिम्त आवाज उठाउनहǾका साथ अन्य दिक्षणपन्थी र े ै
वामपन्थीहǾसमत सरकारल जनताका करा नसनमा एउटा नयाँ े े ेु ु
जनआन्दोलनल जन्म िलनछ भनी चतावनी िदन गछर्न। रािƶय े े े े ्
जनशिƠ पाटȹलगायत नरमपन्थी राजावादी सस्थाहǾल फरािकलो ं े
“रािƶय सरकार” को िवचार अिघ सारका छन भन े े् अन्य 
िटप्पणीकतार्हǾल िनवार्चन गराउन एउटा िनष्पक्ष अन्तिरम सरकार े
बनाउनपनȶ सझाु ु उ िदएका छन।्३६  

शािन्त ĤिĐया हाँक्न इिन्जनका Ǿपमा सात दलको एकता कायम े
राơबाहक अकȾ िवकल्प नहन पिन सक्छे े ु , तर िसǍो मलकको ु ु
आवाज व्यƠ गरको दाबी ती दलहǾ माğल गे ेै नर् सक्दनन। यिद ै ्
ितनीहǾल राजनीितक ĤिĐयाको कन्ġ भागमा आफ्नो स्थान कायम े े
रािखराơ हो भन ितनीहǾल िक त िछटो कायर् सम्पादन गनर् सक्छɊे े े  
भǏे Ĥमािणत गनर्पनȶछ िक अन्य शिƠहǾलाई उनीहǾ पिन यस ु
ĤिĐयाका अǍ हन भनर त्यसका िनिम्त राजी गराउनु ् े  सक्नपनȶछ। ु
अǾ धरजसो दलहǾ धरथोर े ेै सिवं धानसभाको ĤिĐयािभğ Ĥवश े
गिरसकका छन। पिहल िनवार्चन गराउनपछर् भनी जोड िदएर े े् ै
िनवार्चनको योजना बनाउन दलहǾभन्दा राĤपाे , राजपाजस्ता कही े
दलहǾ िनवार्चनको पक्षमा बढी Ĥखर दिखएका छन।े ् ३७ यस्तो 
अवसरमा सात दलले उनीहǾ आफ्न िनजी िहत माğ हनȶ गठबन्धन ै े
होइनन भǏ े Ĥमािणत गनर् सक्छन। त्यसो गनर् नसकमा ् ् े
उनीहǾĤितको जनिवƳास झन खिस्कन र त्यसको पिरणामस्वǾप् े  
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 “Upadhyaya charges seven parties of betrayal”, nepalnews.com, २७ 
नोभम्बर े २००७। 
३४

 हनर्होसे ु ,् Đाइिसस Ēपको िरपोटर्ु , नपालको सवधािनक ĤिĐयाे ं ै , मािथ 
उल्लिखते , सावर्जिनक छलफललाई अिघ बढाउनका लािग। 
३५

 सम्पादकीय, Nepali Times, ७ िडसम्बरे , २००७। 
३६

 उदाहरणका लािग, नीलाम्बर आचायर्, “Five-point solution”, Nepali 

Times, ७ िडसम्बर े २००७। 
३७

 रािƶय Ĥजातन्ğ पाटȹ र रािƶय जनमिƠ पाटȹ।ु  

गठबन्धनमा सामल दलहǾ आफ्नो सम्बन्ध गठबन्धनबािहरे ितर 
स्थािपत गनर्पिʣ लाग्नछन। माओवादीहǾल पिहल ने े े् ै राƶवादीहǾको 
गठबन्धनसम्बन्धी िवचार अिघ सािरसकका छने ।् उनीहǾ र अǾ 
दलका कही नताहǾल दरे े े बार तथा राजावादी दलहǾसँग सम्बन्धको 
खोजी गरका छन। े ्  

घ. बािहरी Ǻिƴकोण  

अन्तरार्िƶय समदायबीच पिन मतक्य छन। उनीहǾको Ǻƴकोणमा न ु ै ै ै
गम्भीर मतभद छ। बहमत े ु पक्ष शािन्त र लोकतन्ğको स्थापना गरी 
सधारको बाटो खोल्द जान करालाई Ĥाथिमकता िदन्छ भन अल्पमत ु ुै े े
पक्ष (खासगरी नयाँ िदल्ली र वािसङटन) शािन्त ĤिĐयाको मख्य ु
उƧेश्य िनवार्चन वा अन्य जनसक उपायƮारा माओवादीलाई परािजत ु ु ै
गनर् हो भǏे ठान्छ। उता चीनको िĐु याशीलता पिन बढ्दो छ, 
उच्चपदस्थ िचिनयाँ अिधकारीहǾ बारम्बार ħमणमा आइरहछन र े ्
सब राजनीितक शिƠहǾसग सम्पकर्  राơ गिररहछन। िनवार्चन ै ँ े े ्
गराउन सफल हन नसककामा र आफ्नो Ĥभाव कमजोर होलाु े  िक 
भǏे कराल िचिन्तत भारत दलहǾमािथ दबाब िदन र राजनीितक ु े
पिरघटनाको िनमार्णमा आफ्नो वचर्स्व छ भनी दखाउन तराईमा े
रहको आफ्नो Ĥभावको उपयोग गिररहको छ। अन्तरार्िƶय े े
समदाु यका सब सदस्यहǾ माओवादी तथा अन्य दलहǾलाई अगािड ै
बढाउन आफ्ना सामथ्यर् लगाउन चाहन्छन। तर उनीहǾमा ्
माओवादीिबना पिन चनावमा जान सिकन्छ भǏ े अडानको ु
Ĥभावकािरता वा उपयोिगताबार भन िवमित रहको छ। यित हदाहद े े े ु ुँ ँ ै
पिन चनावलाई कन्ġिबन्द माǏे भारतजस्ता दशहǾु ुे े  र िनवार्चनको 
सफलताका लािग समĒ शािन्त ĤिĐया न अिघ बढाइनपछर् भनी ै ु
ठाǏेहǾबीचको वचािरक असहमितलाई सल्झाउन नसिकन भन ै ु े े
होइन।  

जनतामा एकताको अभाव तथा अनिधकत हस्तक्षेप भइरहको भǏ ेृ े
आमधारणा रहकाल गदार् अन्तरार्िƶय समदायको Ĥभाव घट्न गएको े े ु
छ। राजनीितक नताहǾ आफ अन्तरार्िƶय दबाबबाट घचिटने ेू  ु
परकामा बखसी छने े ु ,् यƭिप उनीहǾ अन्तरार्िƶय समदायको समथर्न ु
चािहन्छ भǏमेा जोड िदन गछर्े न। ् (िवस्तत शािन्त सम्झौतामा पिन ृ
बािहरी समथर्नको आĒह रािखएको छ)।३८ Ĥत्यक्ष दबाबको Ĥभाव 
सीिमत न भए पिन यस ĤिĐयालाई ठीक ढǍबाट अगािड बढाउन ै
समĒ अन्तरार्िƶय समथर्नको खाचँोलाई सिजल बवास्ता गनर् सिकǏ। ै े
सब दलहǾ बािहरी सहयोगउपर नपालको िनभर्ै े रताबार सचत छने े ,् 
त्यसलै े नकपा े (माओवादी) लगायत कोही पिन बािहरी ससारिसत ं
सम्बन्धको पल भत्काउन चाहदनन। ु ्ँ ै  

भारत। भारतीय कूटनीित£हǾल गणतन्ğ तथा िनवार्चन सम्बन्धमा े
दलहǾबीच जजस्तो सहमित भए पिन त्यो उनीहǾलाई स्वीकायर् हन े ेु
करा बताउद आएका छन। ु ्ँ ै (तर उनीहǾ चनाव नगरी गणतन्ğ ु
लाग गदार् खतरनाक झडप हन सक्छ पिन भन्छनू ्ु ) िनवार्चनको 
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 “हामी नपालमा पणर् Ĥजातन्ğे ू  तथा स्थायी शािन्त स्थापना गनȶ अिभयानमा 
सहयोग गनर् सम्पणर् िमğ राƶहǾू , सयƠ राƶका साथ अन्तरार्िƶय समदायलाई ं ैु ु
आĒह गदर्छɊ।” ब.ृशा.स. १०.८। 
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जजस्तो पिरणाम आए पिन िनवार्चनपिछको सरकारमा माओवादीको े
भिमका हनपछर् भǏ े िवचारलाई उनीहǾ सहज Ǿपमा िलन्छन र ू ु ्ु
Ĥजातािन्ğक राजनीितमा लािगराơ माओवादीलाई अǾ पाटȹहǾल े
सघाउन ु र दबाब िदन न उƣम समाधान हो भǏमेा पिन िवƳास ु ै
गछर्न। तर नया ँ िदल्ली मधसी समस्यालाई सरकारल ् े े
“सदाशयतापवर्क खʣा निघसारी समाधान गरको हनर् चाहन्छ। मधस ू ु े े े
ĤितƵा चाहन्छ, लोलोपोतो होइन। चोइिटएका समहहǾलाई पिन ू
मलधारमा ल्याउन Ĥयास गनर्पछर्।ू ुे ” सम्पणर् ध्यान भन िनवार्चनमा न ू े ै
हनपछर्ु ु  :  

अित न महै ǂवको करा िनवार्चनĤित हाĨो सधɆु को धारणा 
हो। यो सरकार र अन्तिरम िवधाियका दव लोकतािन्ğक ु ै
Ǿपल वधािनक छनन। से ै ै ं् िवधानसभाको िनवार्चन हन िदउु ँ, 
यसबाट आएको िनणर्यलाई हामी िवरोध गनȶछनɊै । क े
कराु चािहँ Ĥस्ट छ भन िनवार्चनको ĤिĐयाे िबना शािन्त 
ĤिĐया अगािड बढ्न सक्दन। यसको अभावमा त त्यसकाै  
लािग न राजनीितक मदान खलाै ै ु  हनछ जसको हामीलाई ु े
खास डर छ।३९  

वधािनकताĤितको चासो पिनै  महǂवपणर् छू , िकनभन यसको मान्यता े
क हो भन यसको पिरणामल न दलहǾलाे े े ै ई र खासगरी 
माओवादीलाई आफ्नो वास्तिवक िस्थितको पिरचय स्वस्थ तिरकाल े
िदनछ। एक जना के ू टनीित£को भनाइमा त चनाव न ु ै “िवरचन र े
स्पƴीकरण दवैु” हनछ।ु े ४० भारतीय अिधकारीहǾ दलहǾ तथा 
अन्तरार्िƶय समदायĤित आु फ्ना थĤ िकिसमका रोष व्यƠ गिररहदा ु ै ँ
आफ्नो भिमकाू को उच्च मल्याǋन गनȶ गछर्न। उनीहǾ कन नया ँू ् ु ै
अवधारणा आवश्यक छ भǏे मान्दनन र िनवार्चन स्थिगत हनाल ै ् ु े
िवƲषण गनर् लायक कन हािन भएको पिन ठान्दनन। एक जनाल त े ेु ्ै ै
यस्तो पिन भने, “ िनवार्चन गनर् िवगतमा गिरएका ĤयासहǾको 
िचरफार गनर् आवश्यक छन।ु ै ”४१  

तर भारत सरकारको Ǻिƴकोण सही नभएको र त्यो नपाल र े
भारतको आफ्न िहतमा नभएको ठाǏेहǾ नया ँिदल्लीमा छन। िवदश ै ् े
सिचव तथा Ĥधानमन्ğीका िवशष दत श्यामशरणल गरको े े ेू
काठमाडɊको उच्चस्तरीय ħमणल पिन कही पिरणाम िदन सकन। े े े
एक जना अनभवी नपाल िवशष£ल भनु े े े े “, श्यामशरणको नपाल े
ħमण पर असफल भयो। ू ै (िडसम्बरम चनाव हनपछर् भǏेे ै ु ुु ) उनको 
भनाइ कसल खाएनन।ै े ् ” उनल अगािड भने े “, भारतल िमğहǾ े
गमाउदछ। हामी कोइरालाु ँ ै , माओवादी र सयƠ राƶसग वाʞ ं ु ँ
भएका छɊ तथा बलायत र अमिरकालाई पिन गमाउदछɊ। यसल े े ेु ँ ै
हामीलाई कहाँ परु् याउला ”? ४२ Ĥधानमन्ğी कोइरालाको नया ँ
िदल्लीसगको सम्बन्ध िचिसएको छ। भारतल सहयोग गरमा ँ े े
मधसको समस्या तǽन्त समाधान हन्छ भǏे उनको भनाइ भारतलाई े ु ु

                                                       
३९

 Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्तार्ु ँ , विरƵ भारतीय कटनीित£ू , नयाँ िदल्ली, 
िडसम्बर े २००७। 
४०

 Đाइिसस Ēपसग अु ँ न्तवार्तार्, काठमाडɊ, नोभम्बर े २००७। 
४१

 Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्तार्ु ँ , विरƵ भारतीय कटनीित£ू , नयाँ िदल्ली, 
िडसम्बर े २००७। 
४२

 Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्तार्ु ँ , नयाँ िदल्ली, िडसम्बर े २००७। 

िबझाएको छ। काठमाडɊमा सब खाल राजनीित£हǾ भारतल ै े े
जानाजान मधसीहǾलाई उक्साएको िवƳास गछर्न वा कम्तीे ् मा 
उनीहǾलाई िनयन्ğणमा राơ नखोजको भन्ठान्दछने ।्४३  

सयƠ राƶ।ं ु  राजनीितक िखचातानीका कारणल िढलो भएको ँ े
माओवादी लडाकाहǾको Ĥमाणीकरणको काम अनिमनल िसध्याउन े ै
आटको छ। महासिचवका िवशष Ĥितिनिध इयान मािटर्नल अक्टोबर ँ े े े
२५ मा सरक्षा पिरषु ɮ मा नपालबार आे े फ्नो Ĥितवदन पस गरर े े े
फकȶ पिछ शािन्त ĤिĐयाका सम्झौता लाग गनȶू , तत्सम्बन्धी Ĥगितको 
अनगमन गनȶु , िवƳासको वातावरण पनिनर्मार्ण गनȶ र सरक्षा ु ु
िनकायको सधारजस्ता बाँकी रहका कामहǾ परा गनर् सब दलहǾल ु ूे ेै
धर काम गनर्पनȶ धारणा सावर्जिनक Ǿपमा े ै ु बिलयोिसत व्यƠ गदȷ 
आएका छन।्४४ तथािप आफ्न भिमका परा ै ू ू गनर् अनिमनल धर े े ै
चनौतीको सामना गनर्परको छ। Ĥसमा यसको कामकारबाहीको ु ु े े
आलोचनाको लहर न उठको छ। िढलाइका लािग यसलाई ै े
दोष्याउद त्यितका धर कमर्चारी राखर पिन शािन्त ĤिĐयालाई िकन ँ ै ैे े
यसल अिघ बढाउन े नसकको भनी Ĥसमा Ĥư उठका छन। एक े े े ्
जना समीक्षकल भने े “, अनिमनल अिहलसम्ममा े े Õदीघर्कालीन 
यƨिवरामु Ö तोिडन निदन काम माğ गरको छ।े े ”४५  

सरक्षा क्षेğको सधारलगायत अन्य क्षğेमा समत सयƠ राƶल अझ ु ु ुे ें ै
धर गनर्पछर् भǏे पक्षमा रहकाहǾ पिन शािन्ते ेै ु  ĤिĐयाका ओझलमा े
परका िवषयहǾउपर ध्यान िदन धर िढला त भएन भनर Ĥư गनर् े े ेै
थालका छन। अनिमनको औपचािरक क्षेğािधकार िवस्तारको े ्
सम्बन्धमा वास्तवमा िढला भइसकको छ। अनिमनको उच्चे  हिसयत ै
तथा साधन-İोतको तामझामल व्यापक असन्तिƴ पदा गराे ु ै एको छ। 
त्यसल गदार्े  यसको भिमका िवस्तार गनȶ करालाई राजनीितक Ǿपल ू ु े
असम्भव बनाएको छ। तथािप अनिमनल ध्यानाकƴ गनर् खोजको े ेृ
शािन्त ĤिĐयाका कमजोरी सब दलल महसै े सु गरका छन। आफ्ना े ्
िĐयाकलापका बारमा बढी पारदिशर्ता दखाएर काठमाडɊका िमिडया े े
तथा जनसाधारणिसत यथोिचत सवाद स्था् ं िपत गरर अिन दात े ृ
सस्थाहǾ तथा कटनितक िनयोगहǾसग सचना तथा िवƲषणको ं ैू ूँ े
आदानĤदान बढाएर अनिमनल आफ िवǽƨका आलोचनाहǾको े ू
Ĥितवाद गनर् सक्नछ। े  

भारत एकाितर, बाँकी सब अकार्ितरै ? भारतीय कटनीित£हǾ सयƠ ू ुं
राƶको भिमका तथा पिƱमी कटनीित£हǾलू ू े िलएका असहयोगी 
सावर्जिनक अडानबाट िदक्दार छन। उनीहǾ अनिमनल आफ्नो ् े
Ĥमख िजम्मवारी परा गरोस भǏ ेचाहन्छन। यसका साथ व्यापक ु ू ् ्े ै

                                                       
४३

 एउटा पिğकाल मधसी आन्दोलनकारीहǾ तथा भारतीय अिधकारीहǾबीच े े
नयाँ Ĥकारको िवरोध आन्दोलनको योजना बनाउनबार भारतको पटनामा े े
बठक भएको कराको िवस्तत िववरण िदएको िथयो। हनर्होसै ु ृ ु ्े , सरोज 
अिधकारी, “सीमापािरको सन्जाल”, नपाले , २ िडसम्बर े २००७। Ĥमाणको 
गहनता आफ्नो ठाउमा छ। तर तराईका हालका घटनाहǾमा भारतको हात ँ ै
छ भǏे धारणा सबै दल तथा काठमाडɊका नागिरक समाजका समहहǾमा ू
व्याƯ छ। 
४४

 हनर्होसे ु ,् Ĥस वƠव्ये , महासिचवका िवशष Ĥितिनिध इयान मािटर्ने , अनिमन, 

६ नोभम्बर े २००७। 
४५

 भाष्कर गौतम, “नपालमा अनिमनको के्षğािधकारे ”, नयाँ पिğका, २८ 
नोभम्बर े २००७। 



नपाल े : स्थिगत शािन्त 
Đाइिसस Ēपु एिसया िĦिफङ नं . ७२, १८ िडसम्बरे  २००७ १५ 
 

अन्तरार्िƶय उपिस्थितल िनवार्चनका लािग भयरिहते  वातावरण 
िनमार्णमा सहयोग पर् याु उछ भǏे स्वीकाछर्न। त्यित हदाहद पिन ँ ँ ँ् ु ु ै
अनिमनल आफ्नो क्षेğािधकारलाई नाघर चनावबाट ध्यान अन्यğ े े ु ै
मोड्न कोिसस गिररहकोे े  ठान्दछन। कोहीकोही त क पिन आश् े ǋा 
गछर्न भन स् े ं.रा.को लामो सलग्नताल भारतीय Ĥं े भावलाई िनस्तज े
गरी कन तİोु ै े  शिƠका लािग बाटो खला गनȶछ। कोहीचािह ु ँ
भारतिसत सीमा जोिडएको तराई क्षेğमा सं.रा.को व्यापक उपिस्थित 
र राजनीितक नताहǾसे ँगको Ĥत्यक्ष सम्पकर्  भारतका लािग िचन्ताको 
िवषय भएको बताउछन। ँ ्  

सब भारतीय अिधकारीहǾ एकताै बƨ अन्तरार्िƶय आवाज जǽरी 
भएको करामा िवु मित राख्दनन। तर सै ं् .रा. तथा पिƱमको 
सावर्जिनक अडानल िनवार्े चनबाट मख्य ध्यान िवकिषर्त गरी चनावमा ु ु
िढलाइ गनȶ िनह ुँ (खासगरी माओवादीहǾलाई) िदएकोमा िचन्ता 
गछर्न। सरक्षा क्षेğको सधारजस्ता अन्तरार्िƶय चासोका िवषयमा ् ु ु
माओवादीहǾल स्वरमा स्वर िमलाएको उदाहरण उल्लख गदȷ एके े  
जना अिधकारील भने े “, आज अनिमन ज भन्छ े भोली Ĥचण्ड त्यही 
भन्छन।्”४६ अकार् एक जना िचिढएका भारतीय कूटनीित£ल सचत े े
गराउद भनँ ै े “, खासमा कसल पिन त्यस्तो उै े ɮ गार व्यƠ गनर्हदन ु ुँ ै
जसलाई कन एक पक्षल मोलतोलका Ǿपमा Ĥयोग गनर् सकोस। ु ्ै े
अन्तरार्िƶय समदाय आफɆु  राजनीितको एउटा कारक तǂव बǏलुाई 
िकमाथर् राĨो माǏ सिकǏ।”४७  

नीित तथा समझदारीमा सारभत Ǿपमा थोर माğ िवमित छन र ती ू ्ै
पिन िमलाउन नसिकन खालका छनन। से ै ं् .रा. तथा पिƱमी 
कूटनीित£हǾ िनवार्चनलाई शािन्त ĤिĐयाको एक अिभǏ अǍका 
Ǿपमा हदर्छन। उनीहǾका नजरमा शािन्त ĤिĐयामा जोे ् ड िदन ु
भनक िनवार्चन सम्पǏ होसे ै  ् र त्यो साथर्क होस भǏेमा जोड िदन ् ु
हो। एक जना पिƱमी कटनीित£ भन्छनू ् “, िनवार्चनको िमित िकटान 
भएपिछ माğ दलहǾƮारा सझाइएका कन पिन मागर्िचğल समथर्न ै ैु ु े
पाउनछ।े ”४८ अनिमन वा सरकार दव न यस ĤिĐयाको िभटो ु ै ै
माओवादीका हातमा परोस भǏे चाहदनन् ्ँ ै , तर नयाँ िदल्ली क े
िवƳास गछर् भन माओवादीे िबना न चनावमा जान धम्की ै ु े माğ एउटा 
कारगर िवकल्प हन सक्छ। चीनल यस शािन्त ĤिĐयालाई भारतु े -
अमिरका प्याकजका Ǿपमा हदर्छ र यसको कायार्न्वयनउपर उसका े े े
आफ्न सशयहǾ होलान। तर पिन ै ं ् यस ĤिĐयालाई अवǽƨ गनȶितर 
उसल आफ्ना राजनीितक पहचलाई उपयोग गरको छन। चीनका े ेुँ ै
सावर्जिनक वƠव्यहǾ सन्तिलत तथा शािन्त ĤिĐयाĤित सहयोगी न ु ै
छन। ्  

िदल्लीमा नोभम्बर मिहनामा सम्पǏ िशखर सम्मलनपिछ भारत र े े
यरोपली सघƮारा सयƠ Ǿपमा Ĥकािशत ु ुे ं ं वƠव्यल एउटा साझा े
मʶको खाका Ĥस्तत गरको छ ु े :  

                                                       
४६

 Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्तार्ु ँ , विरƵ भारतीय कटनीित£ू , नयाँ िदल्ली, 
िडसम्बर े २००७। 
४७

 Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्तार्ु ँ , विरƵ भारतीय कटनीित£ू , नयाँ िदल्ली, 
िडसम्बर े २००७। 
४८

 Đाइिसस Ēपसग अन्तवार्तार्ु ँ , पिƱम कटनीित£ू , नयाँ िदल्ली, िडसम्बर े
२००७। 

नपालमा िनवार्चन स्थिगत भएकामा नताहǾल गिहरो े े े
असन्तोष Ĥकट गर। बारम्बार िनवार्चन स्थिगत हनाल े ेु
िवƳसनीयता खिस्कन्छ र त्यसबाट Ĥजातािन्ğक 
Ǿपान्तरण तथा वधािनकताको ĤिĐयालाई न गम्भीर असर ै ै
पनर् जानछ। शािन्त ĤिĐयालाई सही मागर्मा रािखराơ े
िछटो िनवार्चन सम्पǏ गरी जनादश िलन जǽरी छ। े ु
नताहǾल े े िबनाकन डर ğास जितसक्दो चाडँो सबलाई ु ै ै
उपलब्ध स्वतन्ğ र िनष्पक्ष ĤिĐयाƮारा आफ्नो भिवष्य 
तथा शासन Ĥकित छनौट गनर् नपाली जनतालाई सक्षम ृ े
पानर्का लािग आजसम्म गरका सब समझदारी तथा े ै
िनणर्यहǾ पालना गनर् आĒह गर।े ४९  

यस ĤिĐयालाई सही मागर्मा अगािड बढाउनलाई दबाउन सिकन े
कन त्यस्तो सिजलो स्वीच छन भǏ े सब कटनीित£हǾल महसस ु ू ुै ै ै े
गरका छन। सब दलहǾ र खासगरी माे ् ै ओवादीहǾलाई क े
बझाउनपछर् भन उनीहǾलु ु े े ĤाƯ गरका अन्तरार्िƶय मान्यता िनःशतर् र े
सीमारिहत होइन। उनीहǾल अिवले म्ब जनादश िलनपिʣ नलाग्न हो े े
भन अन्तरार्िƶय जगे त ्ले िदएको मान्यता िफतार् हन पिन सक्छ। तरु  
आिथर्क सहायता िददाखिर रािखन शतर्हǾबाट िदइन दबाबहǾ भन ँ े े े े
त्यित Ĥभावकारी हन सु क्दनन। ै ्  

ङ. िनष्कषर्  

नपालको शािन्त ĤिĐयाको अवधारणा आफɆ मा अचकल्टो िथएन। े
यसलाई अझ पिन सफल पानर् सिकन्छ तर राजनीितक नतत्वको ै े ृ
दिरġता, यसका Ĥमख ĤावधानहǾलाई लागु ू गराउन सम्बन्धमा े
दिखएको इच्छाशिƠको कमी तथा दलहǾ र जनसाधारणबीचको े
बढ्दो अिवƳासल यसलाई िनिƱत Ǿपमा पिछ पारको छ। शिƠ े े
गम्न डरल ğिसत नताहǾका लािग िनवार्चनलाई सादȷ जान करा ु ुे े े े
आकषर्क िवषय हन सक्लाु , त्यसल अकȾ वकिल्पक योजना हाल ै ैे
उनीहǾिसत छन। जितसक ğिटै ैु ु पणर् र अपणर् भए पिन बहत शािन्त ू ू ृ ्
सम्झौता न एकमाğ िवƳसनीय Ǿै परखाका Ǿपमा Ĥस्तत छ। े ु
यसलाई तोड्नाल वा यसको मौिलकतालाई बङ्ग्याउनाल गम्भीर े े
खतरा िनम्त्याउन सक्छ। जनता सशिǋत छन,् तपिन उनीहǾल ै े
मलधारका दलहǾ ू तथा माओवादीलाई सĢुन े र पिरवतर्नका लािग 
नयाँ जनादश ĤाƯ गनȶ एउटा अवसर Ĥदान गरका छन। यस े े ्
मौकाको उपयोग गरमा उनीहǾको दलगत स्वाथर् पिन परा हनछ। े ेू ु
अन्यथा आफ्ना आकाङ्क्षाहǾलाई सामिहक Ǿपमा घात गनȶ ू
दलहǾĤित जनताको रिƣभर सहानभित रहनछन।ु ू े ै  

काठमाडɋ/Ħसल्से , १८ िडसम्बरे  २००७ 

                                                       
४९

 भारत-यरोपली महासǎ सयु ुे ं Ơ वƠव्य, नयाँ िदल्ली, ३० नोभम्बर े
२००७। 



नपाल े : स्थिगत शािन्त 
Đाइिसस Ēपु एिसया िĦिफङ नं . ७२, १८ िडसम्बरे  २००७ १६ 
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