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नपालको े राजनीितक सःकारं  

सारसङ्के्षप

यƨुबाट शािन्ततफर् को नपालको सङ्बे मण बडो गन्जागोल दिखन्छ। धर े े े ै
िटप्पणीकारहǾल अराजकता आउन सक्छ भनर चतावनी िदएका छने े े ,् 
उता सःथापनालाई चािहं ँ सामािजक सरचना भताभǍ होला र राƶ ं ु
टिबएला भु Ǐे डर छ। तर यःतो डर ॅमपणर् छ। नपाल त्यिƣ खराब ू े
अवःथामा पगको छन। नपालको सङ्बमणु े ेै  काल भिगोल र अन्योलपणर् ू
अवँय छ, अराजकतापणर् भन छन। बािहिरयाहǾलाई यो अवःथा  ू े ै
रहःयपणर् र वाक्कलाग्दो लाग पिन नपालको राजनीितक पिरवतर्नल सर ू ुे े े
िबराएको छन। नै ेपालको राजनीितक ू िबयामा दबाब खप्न सक्न क्षमता े
अन्तरिनिहत छ जसल आमल Ǿपान्तरणलाई थग्न सक्छ।  े ेू  

यस ूितवदनमा नपालको राजनीितक ूे े िबया र सःकितलाई बझ्न ूयास ं ृ ु े
गिरएको छ। यसका साथ तीन मै खु्य ूưहǾलाई पघȶल्द शािन्त ै
ूिबयाको पनिवर्Ʋषणु े  गनȶ ूयƤ पिन यसमा गिरएको छ। 

क नपालल माओवादीिसतको गहये े े ृ ƨुलाई पछािड छािडसक्यो? यƨबाट ु
शािन्ततफर् को पाइला एकदम ित भए पिन यो अझ कत पग्न सकको ै ै ैु ु े
छन। तर पिन शािन्त ूिबया दिखएभन्दा िनक द॑ो छ। सन ै ैे ् २००६ 
को यƨिवरामपिछ माओवादी आन्दोलनमा िनु क महǂवपणर् सरचनागत ै ंू
पिरवतर्नहǾ भएका छन। उदाहरणाथर्् , िनवार्चनको ूयोजनका लािग 
माओवादीहǾल िलएका े “गणको सʣा पिरमाणु ” को नीितलाई िलन 
सिकन्छ। यसल माओवादी आन्दोलनलाई फरािकलो त बनायोे , तर 
उसको बािन्तकारी चरोलाई पिन िबटल्यायो। तथािपु ु , माओवादीहǾ अझै 
पिन अत्यन्त सǍिठत एव अनशािसत रहका छन र नपालको सबभन्दा ं ैु ्े े
ूभावशाली राजनीितक शिक्तका Ǿपमा छन।  ्  

राजनीितक वातावरण पिहलभन्दा े बढी ीवीकत भएको छ। ठला ु ृ ू
पाटीर्िभऽका गटहǾ र साना पाटीर्हǾ शािन्त ू िबयामा सशोधन गिरनपछर् ु ुं
भनर खला Ǿपमा कराउन थाे ु लका छन। दव पक्ष सिजलिसत फिर े े् ु ै ै
यƨमा लाग्न छनन तर उनीहǾलाई ठलर पर् याु ् ुे े ेै उन ठाउको पिन े ँ सीमा 
छ। अिहलको अवःथामा माओवादीहǾ यƨका लािग भन्दा खला े ु ु
राजनीित गनर्का लािग बढी तत्पर छन। त्यसो हदाहद पिन अिनिƱत ् ु ुँ ँ ै
कालसम्म उनीहǾलाई पन्छाइ राख्न उनीु हǾका लािग ःवीकायर् हन ु े
छन। यƨ पनै ु ु : सǽु गराउन सनालाई उच्च वगर्ल उचािलरहको छ। तर े े े
िदल्लीको सहमितिबना सनाल त्यसो गनर् सक्न छन र माओवादीहǾल े े े ेै
अनपिक्षते  Ǿपमा राज्यमािथ कब्जा नगरसम्म िदल्लील त्यसो गनर् सहमित े े
िदन से म्भावना पिन छन।   ै  

क अिहल दे े ेखा परका अनक ूकारका जिटल र नौला राजनीितक िहसा े े ं
तथा ूितःपधार्ल नया ँƮन्Ʈ जन्माउन खतरा छे े ? जातीय तथा क्षऽेीय 
मागहǾ बोकर अनकɊे े  पाटीर् र समहहǾ उिॆएका छन। सǍिठत अपराध ू ्
र राजनीितक िहसाका घटनाहǾमा विƨ भएको छ। धरको Ǻिƴमा यो ं ैृ े
माओवादी िविोहको ूत्यक्ष पिरणाम हो र उनीहǾ अराजकता आउला 
िक वा दश टिबएला िक भनर डराएका छन। े ेै ु ्  

तर यथाथर् त्यित सरल छन। अिहलका कन पिन सशƸ समहहǾल ै ैे ेु ू
राज्यका साम चनौती खडा गरका छनन जसरी माओवादीहǾल गरका ु ु ्े े ेै
िथए। ितनीहǾ राजनीितक व्यवःथाको अिःतत्व उपर खतराका Ǿपमा 
दिखएका छनने ै ,् अिपत यही व्यवःथािभऽ ु िबयाशील रहन खालका छन। े ्
ितनका कायर्कतार्हǾ कम जोिखम दखर तत्काल फाइदाका लािग ती े े
समहमा लागका छन र माओवादीमा झɆू ्े  कʣर समपर्ण भावको उनीहǾमा 
अभाव छ।  

जन तिरकाल िहसाको उपयोग भइरहको छ त्यसलाई ु े ें राजनीितक तथा 
आिथर्क सरचनाल न िनदȶ िशत र िनधार्िरत गिररहको छ। मल धारका ं ैे े ू
पाटीर्हǾ, ूहरी तथा ूशासन सब िहसामा लागर त्यसबाट फाइदा ै ं े
िलइरहछन र िहसालाई ूौय िदन यःतो कायर्ल सःथागत Ǿप धारण े े े् ं ं
गदȷछ। पर राजनीितक सःकार बदिलहालको त छनू ै ं ैे , तर िहंसाको खला ु
उपयोगूित सिहंण भन बन्द गएको छ। त्यसबाट जन ूितमान बिलयो ु ुे ै
हद गएको छ त्यसलाई पिछ उखल्न गा॑ो हनछ।    ु ुँ ै े े  

अशािन्त पदा हन एउट कारण सǎीै ैु े यता र कोटा तथा आरक्षण जःता 
राजनीितक समावशीे करणका िवषय उपर बढ्द गरको असन्तिƴै े ु  हन ु
सक्छ। शिक्तशाली उच्च वगर् एकात्मक राज्य ूणालीलाई भत्काउन े
पक्षमा छनन र रोजगारीै ् , पसा तथा राजनीितक शिक्तमा भएको आफ्नो ै
पहचलाई घटाउन करा त उनीहǾ सोच्न पिन सक्तनन। िनकट ुँ े ु ्ै
भिवंयमा यिद कन चनौती आउछ भन त्यो सǎीु ुै ँ े यतातफर् को सङ्बमणबाट 
आउनछ र Ʈन्Ʈ बिल्झन े े खतरा पिन त्यसबाट उत्पǏ हनछ।  ै ु े  

सरक्षा बलु , राजनीितक सःथाहǾ तथा िनजामतीं  सवाका Ǿपमा मतर् े ू
दिखएको राज्यको नया ँभिमका र ूकित कःतो ूकारको हनछ ते ेू ृ ु ? 
राज्यको व्यवहार कःतो हनछ त्यसमा Ʈन्Ʈ पनराविƣको सु े ै ु ृ म्भावना घटन े
वा नघट्न करा भर पछर्। े ु तत्कालका लािग राज्यल ूहरी पिरचालन र े
सावर्जिनक सरक्षामा जोड िदएर अिःथर पिरिःथितिसत मकािबला गनर् ु ु
खोजको दिखन्छ। तर यी ूयासहǾ रणनीितक ःपƴताको अभावे े , ूहरी 
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पिरचालनको राजनीितकरण र सरक्षा बलबीचको हानथापका कारण ु
कमजोर बनका छन। ज भए पिने े् , सरक्षाूु ितको चनौतीलाई कवल ु े
सरक्षा क्षेऽल सु े ƺाल्न सक्तन। अिःथरताको मल जरो राजनीितक ै ू
सःकारमा गािडएको छ जसलाई राॆो ूहरी पिरचालन गरर माऽ ं ैे
हल्लाउन सिकँदन। िवशषतै े : सनािसत यसबार कही गनर् सक्न क्षमता न े े े े ै
छन। Ʈन्Ʈ दोहोिरन खतरालाई दीघर्कालीन Ǿपमाै े  िनिमʫाǏ पानȶ एक 
माऽ उपाय रचनात्मक सधार गनर् न हो। ु ु ै  

िवकासिवद्हǾको क मान्यता छ भन राज्यको काम सवा उपलब्ध े े े
गराउन हो र त्यसो गनर् नसकमा राज्यल वधािनकताको सǋट ु े े ै
बेहोनर्पछर्। कमजोर तथा असफल हद गएका राƶहǾको सचीु ूुँ ै मा 
नपालको ःथान िनक माे ै िथ छ। तर राज्य कमजोरभन्दा पिन लिचलो 
छ। यो िटिकरहन सक्छ। नभन्दै, Ʈन्Ʈका कारण राज्य सिीएन बु ǽ 
त्यसबाट अचम्मलाग्दो गरी जोिगयो। यसो हनाको कारण राज्यल ु े
नागिरकहǾलाई सवा िदन आफ्नो कतर्व्य पे े ूरा गरकाल नभई सरक्षणमखी े े ं ु
ूथालाई ूौय िदइएकाल र राज्यकोे  ढकटी खला राखर ॅƴाचारलाई ु ु ु े
हकर् न िदइएकाल हो। ु े असलमा राज्यलाई जानाजान कँूजो बनाइदछ।ँ ै  
राज्यल आफे ू लाई सधार गनȶतफर्  जाँगर दखाएको छन। िकनभन ु े ेै
यथािःथित कायम रािखराख्नम उच्च वगर्को ःवाथर् िनिहत छ र राज्यलाई ै
सधार गनार्का लािग जनदु बाब पिन िसितिमित पदȷन।    

नपालको बािन्त परम्परादिख चल्द आएको राजनीितक कमर्काण्डे े ै  
बमोिजम न अिघ ै बिढरहको छ। पाटीर्हǾको व्ये वहार माऽ होइन 
बािन्तकारीहǾको व्यवहारसमत अिलिखत र काइत िनयमहǾबाट पे े ूर ै
जकिडएको छ। माओवादीहǾ बलाबखत अǾ हरी बािहिरयाझɆे े  दिखए े
पिन उनीहǾका राजनीितक मल्यू  ूणालीसमत अचम्मिसत अन्य े ै
पाटीर्हǾिसत िमल्दाजल्दा छन। तर राजनीितक ससारमा पनु ् ुं : ूवश े
पाउन उनीहǾको ूयास उनीहǾको बािन्त जिƣक अधरो रहको छ।े ेै ु   
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नपाे लको राजनीितक सःकारं  

१. पिरचय 

अिूल २००६ जनआन्दोलनल शािन्ते , लोकतन्ऽ र आमल पिरवतर्नको ू
जन सखानभित िदएको िथयो त्यसको ठाउ अिहल िहसाको नया ँचबल ु ु ु ू ँ े ें
िलएको छ। माओवादीहǾ सरकारबाट बािहिरएका छन र ् “िनणार्यक 
िविोह” गनȶ धम्कीसाथ सडकमा ओिलर्एका छन। स् ंसदको िझनो बहमत ु
पाएर बनको सरकार माओवादीहǾको आन्दोलन झल्न परकाल अिूल े े े ेु
२०१० मा आफूलाई जोगाउन सना बोलाउन तयार भएको िथयो। े
शािन्त ूिबया लथािलǍ छ र यसका हःताक्षरकतार्हǾ न यसको ै
उपयोिगता र सान्दिभर्कता उपर ूư उठाइरहछन। मे ् खु्य ठूला पाटीर्का 
यवुा समहहǾबीच िदनहजसो िभू ुँ डन्त हन गदर्छ। माओवादीहǾल आफ्ना ु े े
िवरोधी र आलोचकहǾको ज्यान िलन छाडका छनन। नपाली े ेै ्
काङ्मसका कायर्कतार्हǾल एक जना ूितƮे े न्Ʈीलाई मारका छन र े ्
काठमाडɊको एउटा ूमख क्याम्पसका िवु ƭाथीर् नताहǾल अकार् एक े े
जनाको हातका औलँाहǾ कािटिदएका छन। एमालको यथ फोसर्का ् ुे
कायर्कतार्हǾ खकरी बोकर िहु ु े ँड्छन,् आफ्ना नताहǾको सरक्षाथर् हितयार े ु
ूयोग गछर्न र ् आफ्नो बललाई भाडामा लगाइरहछन। े ्     

तराईका सशƸ समहहǾ अपहरणू , हत्या र लटपाटमा सलग्न छन। ु ्ं
जातीय आन्दोलनकारीहǾ ःवशािसत राज्य ूाƯ गनर् हितयार उठाउन े
चतावनी िदइरहछन। धमर्े े ्  िनरपक्षताे , सǎीयता र गणतन्ऽ िवǽƨ उच्च 
वगर् गोलबन्द भइरहछन। म िदवसमा माओवादीहǾ काठमाडɊे े् मा 
अवतरण हन कराल राजधानीमा भय र िदक्दारीको वातावरण व्याƯ ु े ेु
भएको िथयो। यवाहǾको मोहु  भǍ भएको छ। रोजगारीको अवसरभन्दा 
रोजगार खोज्नको सङ्ख्या े बढी छ, त्यसल धर जना िवदश जान सपना ै ैे े े े
दख्छन। नया ँनपालको ःवप्न दखाएर अव्यवःथा र गडबडीे े े्  माऽ िदन ै े
राजनीित£हǾƮारा धोखा पाएबाट जनता िवःफोट हन अवःथामा पगका ु े ेु
छन। कितपयका लािग माओवादीहǾ पिरवतर्नका सवा् ं हक हन तर ु ्
आलोचकहǾको भनाइमा उनीहǾ अकȾ खमर ǽज बǏे खतरा छ। े
त्यसका साथ उनीहǾ माओवादीहǾलाई उही परान ʭाङका मै ैु ूला हन ु ्
भनर आलोचना गछर्न।   े ्  

राज्य खिम्चएको छु , यसल जनतालाई न त सरक्षा िदन सकको छ न त े ेु
कन सवा न।ु ै ैे  जनचाहनालाई परा गनर्ू  राज्यल पटे क्क सकको छन। यो ै ैे
अूितिनिधमलक छू , असफल छ र अलोकिूय छ। यो असफलता र 
कमजोरीबीच झिन्डरहको छ। नयाँ सिवधान बनाउन ु े ें २८ म े २०१० को 
म्याद पाटीर्हǾल गजारका छन। ूधानमन्ऽी नपालल े े े ेु ् ३० जून २०१० 

मा राजीनामा गरे, तर आठɊ पटक ससदमा मतदान हदा पिन नयाँ ं ुँ
ूधानमन्ऽीको िनवार्चन हन नसककोल नपाल न कामचलाउ ूधानमन्ऽी ु े े े ै
रहका छन। राज्य ढल्न ढल्न अवःथामा पगको छ। े े े े् ु  

नपालका राजनीित£हǾको अिन्तम समयमा गएर सहमित गनȶ बानी छ। े
सावर्जिनक Ǿपमा उनीहǾ एकअकार्लाई तथानाम गाली गछर्न तर िनजी ्
तवरमा साझा मल्यू  ूणाली तथा आपसी सम्मानको गिहरो सम्बन्ध-
सूऽƮारा   उनीहǾ जोिडएका छन।् उनीहǾका कायर्कतार् एकअकार्लाई 
छरा ूहार गिररहका हन सक्छन तर माथ्ला तहका नताहǾ ु ्े ेु आपसी 
भटघाटमा े एकअकार्लाई हाँसीहाँसी, हात िमलाएर अगालो हाँ िलरहका े
हन्छन।ु ् १ उनीहǾ एकअकार्का राजनीितलाई मन पराउदनन तर बजट ँ ै ् े
रकम िमलाउन र Ʈन्Ʈको क्षितपितर् िलनबारे े ेू  िजल्ला सदरमकाम र ु
दूरदराजका गाउहǾमा भटर मन्ऽणा गछर्न। उनीहǾ दँ े े ् :ुखी-गिरब 
जनतालाई कही गन्दनन। जनता पिन आफ्ना शासकहǾको े ै ् यःतो 
बानीबहोराे  दखर उनीहǾलाई पत्याउदनन। जनता र शाे े ँ ै ् सकल े
एकअकार्लाई मन नलागी नलागी सहका छने ।् उनीहǾबीच ठूलो आपसी 
अिवƳास छ। िजल्लाका एक जना ूमख ूहरी अिधकतको भनाइमाु ृ , 
“जनताको राज्यूित िवƳास छन र राज्य पिन जनताै लाई िवƳास 
गदȷन।”२ तपिन जनसाधारण यै ƨु काल हरी अिहलको अवःथा राॆो े े
भएको र यो अझ ै सीला भǏ ेिवƳासु े मा छन।्३ 

नपाल भताभǍ भएको छन। अिहलको सङ्बे ेु ै मण कालमा कही गे न्जागोल 
अवँय उत्पǏ भएको छ, तर त्यसलाई अराजकता भǏ िमल्दन र ै सायद 
त्यःतो अराजकताको िःथित किहल्य नआउला पिन। सतहबाट हदार् ै े
घटनाबम जथाभाबी भइरहका दिखन्छने े ,् तर त्यसको मिन्तर कही ु े
सरचना रं हको पाइन्छ। िनक जिटल राजनीितक सःकारल पाटीर्को े ेै ं
                                                        
१ मोहन वƭै , माधव नपाल र ईे Ƴर पोखरल अǋमाल गरी हाँिसरहको तिःबर र े े
उनीहǾबीचको हािदर्क व्यिक्तगत सम्बन्धबारे हनर्होसे ु :् राजन्ि फयाले ु , “किहल े
आरोप, किहल अगालोे ँ ”, कािन्तपरु, १६ जनवरी २०१०। आआफ्ना पाटीर्को उच्च 
नतत्वमा रहका तीन बाहनहǾका से ेृ ु म्बन्धमाः हिरबहादर थापाु , गोपाल खनाल र 
गगा िबं .सी. “३ दल, ३ नताे ”, कािन्तपरु, १० अिूल २०१०। 
२ बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , लमजङु, अिूल २००९। 
३ सन ्२०१० मा िहमाल िमिडयाल गरको सवȶक्षणमाे े  ३७.३ ूितशत उƣरदाताल े
मलकको अवःथा सीद गएको र ु ु ु ँ ै २०.२ ूितशतल अवःथा िठक भएको तर े ै
बमशः सीद जान सक्न बताएका िथए। ु ँ ै े ६२.२ ूितशतल नपालको शािन्त र े े
सरक्षामा सधार भएको बताएका िथए। ु ु “जनता पिरवतर्न चाहन्छन”्, िहमाल 
खबरपिऽका, २९ अिूल २०१०। 
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व्यवहारलाई िनधार्िरत गदर्छ। िविोहीहǾल यथािःथितलाई समाƯ पानर् े
सक्न खतरा े दिखए े पिन त्यस राजनीितक सःकारलं े िविोहका 
सीमारखालाई समत पिरभािषत गदर्छ। यस खलका कही िनयमहǾ छने े े े ,् 
ती िनयमलाई सम्मान गनȷपनȶ र टनȷपनȶ हन्छ चाह ितनको अव£ा गदार् े ेु
होस चाह अन् ुे सरण गदार्। बािन्तसमत पवर्िनधार्िरत िविधिवधानबाट े ू ै
अगािड बढ्न गदर्छ।े  

क. उथलपथलयक्तु ु  सङ्बमण 

नपाल अनक ूकारका उथलपथलयक्त सङ्बे े ु ु मणबाट गिळरहको छ।ु े ४ 
Ʈन्Ʈपिछको गत्यात्मक पिरिःथितका कारण यƨ पनु ु : हन करा टरको ु े ेु
छ। तर यƨको अवःथाबाट शािन्तु  कालमा आउन गितबम एकदम ित े ै ु
रहको छ र यो अपणर् छ। माओवादी िविोह जन्माउन मल कारणलाई े ेू ू
हिरएको छने ै , िवगतका गल्तीको हरजाना िदन काम पिन नगन्य Ǿपमा े
भएको छ, त्यःता गल्ती दोहोिरन निदनका लािग चािलनपनȶ कदम पिन ु
टालटल िकिसमको छ। दस वषȶ यƨु ुे  कालको सरचना बं ǽ सोझो र 
बझ्न सिकन खालको िथयोु े , तर त्यसको ठाउमा अिहल िबल्कल नौलो ँ े ु ै
पिरǺँय पदा भएको छ जसमा नयाँै -नयाँ माग र नया ँपाऽहǾ सामǏे ु
दखा परका छन। े े ् “शािन्त ूिबया” एउटा पत्यािरलो अवधारणा हो, तर 
यसल सङ्बमणकालीे न ूिबयाका कही पक्षहǾलाई माऽ समटको छ। े े े
यसल Ʈन्Ʈबाट ःथाियत्वतफर् को कदमलाई िमिहन तिरकाल खʫाएको े े ु
छन। त्यसको सʣा बै ǽ यसल नया ँƮन्Ʈलाई जन्माएको छ र राजनीितक े
िहसाको दंचबलाई झन ं ैु बिलयो पानȶ काम गरको छ।  े  

अिूल २००६ को जनआन्दोलनपिछ दव सशƸ पक्षल यƨिवरामलाई ु ुै े
पणर्तू : पालना गरका छन। तपिन िहसाको अन्त्य भन भएको छन। े े् ै ं ै
तराईमा हत्याका सयɊ घटना भएका छन,् राजधानी र अन्य ठला सहरमा ू
सनसनीपणर् राजनीितक हत्या भएका छनू ,् राजनीितक पाटीर्का यवा ु
दःताहǾबीच िहसात्मक झडपहǾ बारम्बार भएका छन र सरकारी तथा ं ्
िनजी क्षऽेका ॐोतसाधनहǾका लािग उनीहǾबीच मारामार चलको छ।े ५ 
                                                        
४ नपालको राजनीितक सङ्बमण सम्बन्धमा बाइिसस मपल िनकालको े े ेु
िरपोटर्हǾमा एिसया िरपोटर् नं. १६३, नपालको धमर्राउदो शािन्त ूिबयाे ँ , १९ 
फॄअरी े ु २००९; एिसया िरपोटर् नं. १७३, नपालको भिवंयः कसको हातमाे ?, १३ 
अगःट २००९; र एिसया िरपोटर् नं. १८४, नपालः शािन्त र न्याये , १४ जनवरी 
२०१० पदर्छन। सन ् ् २००७ यताका सम्पणर् सब िरपोटर्हǾको नपाली अनवाद ू ुै े
www.crisisgroup.org/nepali मा उपलब्ध छन।् 
५ िहसात्मक घटनाबारका तथ्याǋ त्यित पक्का छनन र ूायः परःपरं ैे ्  िवरोधी हन ु े
गछर्न। तपिन यस तथ्याǋल मलकमा जन तहको िहसा भइरहछ त्यसबार ् ु ु ुै ंे े े
तलनात्मक Ǿपमा सही िचऽण ूःतत गरको छ। अनौपचािरक के्षऽ सवा कन्िु ु े े े  
(इन्सके ) का अनसार अिूल ु २००६ मा यƨिवराम भएदिख यता मािरएका ु े
मािनसहǾको सङ्ख्या १८८३ र १८९३ को बीचमा रहको छ। इन्सकको सन े े ्
२००६ दिख े २००९ सम्मका मानवअिधकार वषर् पःतकहǾ र सन ु ् २०१० को 
ूविƣ िवƲषणमा अिूल ृ े २००६ को यƨिवरामदिख सन ु ्े २०१० को जून 
मिहनासम्ममा (म मिहनादिख िडसम्बर े े े २००६ सम्म २५२ जना, सन ्२००७ मा 
५४५ जना, सन ्२००८ मा ५४१ जना, सन ्२००९ मा ४७३ जना र सन ्
२०१० को जनवरीदिख जनसम्ममा े ू ७२ जना) जम्माजम्मी १८८३ जनाको मत्य ृ ु
भएको दखाइएको छ। सन े ् २०१० मा मािरएकाहǾबारे सबभन्दा पिछल्लो 
ूितवेदन समतलाई जोड्न हो भन त्यस वषर् पःतकमा े े े ु १,८९३ को सङ्ख्या 

माओवादी लडाकूहǾको समायोजन र पनःु ःथापन गनȶ काम अझ भएको ै
छन।ै    

अन्य पाटीर्हǾल माओवादीहǾल अधर्सिनक बलका Ǿपमा ये े ै ङ 
कम्यिनु ःट िलगलाई कायम राखको आरोप लगाउछन। त्यसको ू त्यƣर ै े ँ ् ु
ःवǾप एमाल र अǾ कही पाटीर्ल पिन आफ्न लडाके े े ै ू  दःता बनाएका 
छन। तर घातक िहसाको सबभन्दा ् ं बढी िसकार (कन पाटीर्िसत सु ै म्बƨ 
नभएका नागिरकहǾबाहके ) माओवादी कायर्कतार्हǾ भएका छन। ्
कम्तीमा पिन ७९ माओवादी कायर्कतार्हǾ यƨिवराम कालमा मािरएका ु
छन।्६ हरक सरकारल शािन्त सव्यवःथा कायम गनȶ बाचा गरका े े ेु
छन। ् तर अगःट २००९ मा तामझामका साथ “िवशष सरक्षा नीिते ु ” 
ल्याइएपिछ पिन हत्याका सयɊ घटनाहǾ भएका छन।्७  

ख. ीवुीकतृ  Ǻिƴकोण 

अिहलको अिःथरताबारे े मािनसहǾका एकदम फरकै -फरक धारणा 
पाइन्छन।् माओवादीहǾ र नया ँराजनीितक आन्दोलनहǾ ित गितको ु

                                                        
अनमान गिरएको छ। ु (त्यसमा जनवरीदिख म े े २०१० सम्मको तथ्याǋमा ८२ 
जनाको फरक परको दिखन्छ। सन े े ् २००७ र सन ्२००९ को बीचमा ८८६ 
जना (सन ्२००७ मा १९९ जना, सन ्२००८ मा ३५७ जना र सन ्२००९ 
मा ३३० जना) मािनसहǾ िहसात्मक मठभडमा घाइत भएका िथए। हनर्होसं ु ु ्े े े : सन ्
२००८ दिख े २०१० सम्मको नपाल मानवअिधकार वषर् पःतके ु , इन्सके ; सन ्
२०१० को जनवरीदिख जनसम्मको मािसक ूविƣ िवƲषण इन्सके े ेू ृ ; 
मािरएकाबारको ूितवदने े , जनवरी-म े २०१० इन्सक। सन े ् २००८ को मध्य 
अिूलदिख े सन ्२००९ को मध्य अिूलबीचको अविधमा ७६८ हडताल र 
१,०११ पटक सडक बन्द गिरएका िथए। कोशराज कोइराला, “2065 B.S.: A 

Year of Strikes”, myrepublica.com, 14 अिूल 2009। त्यसदिख यताे , म े
२००९ दिख े २०१० जलाईसम्मको अविधमा ु १४० िदन सडक नाकाबन्दी 
भयो। “Protests, Rallies, Bandhs and Blockades Maps May 2009-July 2010”, 
OCHA, www.un.org.np/maps/mapsubcatlist.php?category =2& subsubcategory 
=43. 
६ माचर् २०१० मा एउटा माओवादी पिऽकाल शािन्ते  सम्झौता भए यता ७२ जना 
माओवादीहǾ मािरएका अनमान गरको छ। ु े “शािन्त ूिबयापिछ ७२ माओवादी 
कायर्कतार्को हत्या” जनादशे , २ माचर् २०१०। त्यस यता कम्तीमा सात जनाभन्दा 
धर मािरइसकका छन। े ेै ् “Report on the killings”, इन्सके , माचर् २०१०-म े
२०१० मा www.inseconline.org/ index.php?type=reports &id=2&lang=en; 

“YCL cadre ‘murdered’”, Republica, १० जन ू 2010; “PLA man found dead”, 

Republica, 27 जन ू 2010; “YCL leader shot dead in Bara”, The Kathmandu 

Post, ३० जलाई ु २०१०। 

७ राज्य अधीनःथ अखबारका अनसार ु १७ अगःट २००९ मा गह ृ मन्ऽालयƮारा 
िवशष सरक्षा योजना े ु (िवसयोु ) ल्याइएको िदनदिख माचर् े २०१० को सǽसम्ममा ु
“िविभǏ िनहुँ” मा ५८ जना मािरएका िथए। “Special security plan to be 

bolstered”, The Rising Nepal, 4 माचर् 2010। इन्सकको ू ितवदनअनसार भन े े ेु
त्यस अविधमा ै २२५ जना (सन ्२००९ को सप्टम्बरदिख िडसम्बरसम्ममा े े े े १८२ 
जना र सन ्२०१० को जनवरीदिख फॄअरीसम्ममा े े ु ४३ जना) मािनसहǾ 
मािरएका िथए। “नपाल मानवअिधकार वषर् पःतक े ु 2010”, इन्सके , फॄअरी े ु
२०१०, प.ृ ३७१; मािसक ूविƣ िवƲषणृ े , जनवरी-फॄअरी े ु २०१०, इन्सक। े
पादिटप्पणी ५ मा उल्लख भएअनसार इन्से ेु क आफल दखाएको अǋमा फरक पनर्ै े े  
गएकाल िवशष सरक्षा योजना लाग भएदिख यता जन े े ेु ू ू २०१० सम्ममा 
मािरनहǾको सङ्ख्या े २५४ वा २६४ हन सक्न दिखन्छ।ु े े  



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 ३ 
 

 

सामािजक Ǿपान्तरण न एक माऽ समाधान होै  भǏे मान्यता राख्दछन।् 
तर अकार् थरीका िवचारमा एकाएक र अिनयिन्ऽत िहसाबल हन पिरवतर्न े ेु
आफमा समःया हन सक्छ। कोहीै ु -कोही भने अिहल न चािहएभन्दा े ै बढी 
ूजातन्ऽ आएको ठान्छन। अथार्त आफ्नो ् ् हक माऽ जथाभाबी माग्न े
अिहलको पिरपाटील सािवकको िःथर सामािजक िजम्मवारीलाई ओझलमा े े े े
पािरिदएको छ। अकार् थरीको भनाइमा आफ्नो अिधकार माग्न समःया ु
होइन, समःया त त्यःता माग उपर राज्यल ध्यान पे रु् याउन नसक्न हो। ु
आधारभत पिरवू तर्नका पक्षमा तकर्  िदनहǾ अिःथरतालाई सङ्बे मणको 
ःवाभािवक चिरऽ मान्दछन। तर फिर एक थरी् े लाई अनशासनु , 
सामािजक सǍठन र रािƶय एकता पणर्तू : समाƯ हन डर छ। यसमाु े  
पराना पाटीर्हǾ तथा राज्यका उच्चपदःथ ूितिनिधहǾसमत पु े दर्छन। ्  

धरको िवचारमा माओवादी िविोहको पिरणामःवǾप अिःथरता उत्पǏ े ै
भएको हो। िविोहल गदार् राज्यको हिसयत घटाउन काम गर् योे ेै  र 
जनतालाई राजनीितक पिरचालनका नाउँमा िहसा उपयोग गनȶ ं “माओवादी 
व्यवहार” को अनसुरण गनर् िसकायो।८ आन्दोिलत अवःथामा रहको े
एउटा िजल्लाका एक जना सामािजक कायर्कतार्ल भने े, “हामील बडो े
नराॆो ूविƣको सृ ǽुआत गर् यɊ। मान्छ मारर राजनीितमा अिघ े े बढ्न 
सिकन्छ भन म पिन मान्छ माछर्।े े ु ”९ त्यस िजल्लाका ूमख िजल्ला ै ु
अिधकारीको भनाइमा, “अिहल हामी Ʈन्Ʈको पिरणाम भोिगरहछɊे े । ज े
रोप्यɊ त्यसक फल खाइरहछɊै े ।”१० 

कसै-कसको Ǻिƴमा ै बिढरहको जातीे य र क्षऽेीय आन्दोलनल रािƶय े
िवखण्डनको खतरा ल्याएको छ। माथ्ला तहका एक जना अिधकतल ृ े
गनासो पोख्द भनु ै े, “जातीय आन्दोलनको जोडलाई हनȾसे ,् हरकलाई े
अिधकार चािहएको छ। यो माओवादील भरको िवष होे े ।”११ सǍिठत 
राजनीितक आन्दोलनका कारण माऽ मािनसका मनमा यस िकिसमको डर 
पसको होइने , तर परम्परागत आदरभाव र ठलो सानोको सामािजक ू
मान्यता हराएकोमा पिन मािनसहǾलाई िचन्ता छ। एक जना ूहरी 
अिधकतल ृ े िसकायत गदȷ भने, “पूर सामािजक िनयमै -कानन भताभǍ ु ु
भइसक्यो। हाॆा यवाहǾलु े बोल्न भाषा सǏोस। आफे ु ् ू भन्दा ठलाूित ू
िकिʶत सम्मान छन।ै ”१२  

जातीय र क्षेऽीय अिधकारका लािग लड्न समहहǾ तथा माओवादीहǾका े ू
लािग भन सामािजक र राजनीितक े सरचनामा सःत गितको पिरवं ु तर्न न ै
समःयाको जड हो। उनीहǾका भनाइमा सधार र Ǿपान्तरणल माऽ ु े ै
अिधकारको मागलाई न्याय गनर् सक्छ। माग उठ्नाल अशािन्त े बढ्न े

                                                        
८ यःता खाल तकर् हǾ आउन कारण क पिन हन सक्छ भन माओवादी े े े ेु
आन्दोलनपƱात उठका धर आन्दोलनका् े े ै  नताहǾ पिहला माओवादी पाटीर्म िथएे ै , 

उनीहǾमध्य कहीचािह छोटो समयका लािग माऽ माओवादीिसत रहका िथए। े े ेँ यस 
कराको ज्वलन्त उदाहरणु  तराई सशƸ समहका नताहǾ जयकंण गोइत र ू ृे
ज्वाला िसहं , मधसी नता उपन्ि यादव र थाǾ नता लआमण थाǾ हन।े े े े ु ्  

९ बाइिसस मपुसग अन्तवार्तार्ँ , कलयाै , ५ अिूल २००९। 

१० बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , कलयाै , ५ अिूल २००९। 

११ बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , लमजङु, २३ अिूल २००९। 

१२ बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , अघार्खाँची, २१ अिूल २००९। 

होइन, ितनलाई सम्बोधन नगनार्ल े बढ्न हो। यस िवचारअनसार वे ु तर्मान 
सङ्बमण लाभदायी सािबत हनछ। तर राज्य र राजनीितक मल ु े ू
पाऽहǾल अझ े ै बढी पिरवतर्नको आवँयकतालाई आत्मसात ्नगनȶ हो भन े
यो सङ्बमण ज्याद दंकै ु र हनछ। सरकारको नतु े े तृ्वमा रहर पिन सने  ्
२००९ को ूजातन्ऽ िदवसको समारोहमा माओवादी पाटीर्ल भाग िकन े
निलएको भनी सोध्दा िजल्ला तहका एक जना माओवादी नताल यसो े े
भनका िथएे :  

लोकतन्ऽको हाॆो आफ्न पिरभाषा छ। अिहलकोै े  लोकतन्ऽ अधरो ु
छ र हामी यसलाई लोकतन्ऽ मान्दनɊै । इसाईहǾ िबसमस र 
मिःलमहǾल इद मनाए ु े जसरी नै हामी पिन हाॆा मल्यू -मान्यताहǾ 
सहाउदो िदवसु ँ  मनाउछɊ। कही मािनसहǾका लािग अिहलको े े
लोकतन्ऽ न ै बढ्ता भइसक्यो। कहीलाई भन यित न े े ै पयार्Ư छ। तर 
हाॆो िवचारमा हामील अझ धर अिघ जान छ। जनताका हके ेै ै ु -
अिधकार अझ सरिक्षत भइसकका छनन। हामील िहै ैु ्े े ँड्न माऽ सǽु 
गरका छɊे , त्यसल ूै े ःट Ǿपमा भǏ ु पदार् सम्पणर् जनताको पणर् ू ू
अिधकारका लािग हामी अझै सǎषर् गिररहका छɊे , तर शािन्तपणर् ू
तिरकाल।े १३ 

राजनीितक पिरवतर्नको िघचिघच ताल र सहमितको मागर्मा दिखएका े े
अड्चनहǾ अथवा पिरणामिवहीन पिरिःथितका कारण िनराशाल व्यापकता े
पाएको छ। जनसाधारण ूहरी र ूशासनबाट आिजत भएका छन;् 
माओवादीहǾ Ǿपान्तरणको ूिबयालाई पणर्ता िदन असफल भएकामा ू
अǾ पाटीर्हǾ उनीहǾिसत िखǏ छन;् आफ्ना एजन्डाूित कठाराघात े ु
भएकोमा र सरकारमा आफूहǾ फिर जान नसककामा माओवादीहǾ े े ǽƴ 
छन;् सरक्षा बलहǾ राजनीितक नतु ृे त्वको सहयोग नपाएकामा अिधर 
भएका छन। सावर्जिनक शािन्त सरक्षाको िःथित एकदम सǋटपणर् ठाउमा ् ु ूै ँ
पिगसकको छनु े ै , तर वधािनकता र िवƳासका ूưहǾ उिठरहका छन। ै े ्
शािन्तले दव थरीु ै का चाहनालाई पूरा गनर् सकको छन। परान े ै ैु
व्यवःथालाई कायम गनर् चाहनहǾ पिन यसबाट खे सुी छनन र आमल ै ् ू
पिरवतर्नको आशा राख्नहǾ पिन उिƣक बखे ेै सुी छन। ्  

Ʈन्Ʈ िनःसन्दह रक्तपातपणर् िथयोे ू , तर यƨुिवरामपिछको अन्योलपणर् ू
वातावरणभन्दा त्यो अवःथा एक िकिसमल ःपƴ िथयोे । यःतो सोचाइ 
राख्नहǾ धर छन। एक जना ूहरी अिधकतको भनाइमाे े ै ् ृ , “Ʈन्Ʈ कालमा 
यथƴ शािन्त सरक्षा िथयो।े ु १४ जनताल आफ्नो अवःथा राॆरी बझका े ेु
िथए। माओवादीहǾिसत माऽ उनीहǾलाई डर िथयो। बाँकी सब ठीक ै ै
िथयो।”१५ ूहरी र सनाका कही अिधकतहǾको िवचारमा माओे े ृ वादी वा 
राज्य जसल िजत पिन लडाे े इँ एउटा िनंकषर्मा पगको ु े भए राॆो हन ु े
िथयो।१६ माओवादी कायर्कतार्हǾ पिन सशƸ सǎषर्को बलाको से म्झना 

                                                        
१३ बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , लमजङु, २४ अिूल २००९। 

१४
 “शािन्त र सरक्षाु ” लाई धर सन्दभर्मा े ै “कानन र व्यवःथाु ” को अथर्मा ूयोग 

गनȶ गिरन्छ। 

१५ बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , लमजङु, २३ अिूल २००९। 

१६
 माओवादीिवǽƨ लडका एक ूहरी अिधकतल भनः े े ेृ “किहलकाही म Ʈन्Ʈलाई े ँ

सखद ःमितका Ǿपमा ु ृ हछर्। कम्तीमा हामीलाई पिरिःथितको राॆो £ान िथयो। े ु
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गनर् ǽचाउछन। उसँ ्  बला उनीहǾलाई आफ्ना शऽ को हन भǏ ेूे ु ्ु ःट 
िथयो र उनीहǾको एक माऽ ध्याउǏा राजनीितक-सामिरक यƨु िजƤ ु
िथयो।१७ टबाु -टबामा िवभक्त ु अिहलको े बहलुवादी वातावरणमा 
शािन्तपवर्क काम गनर् पदार् ू ु धरलाई े ै अप्ठरो अनभव भइरहको।े ेु १८

 

१. सःकितं ृ  र सवाल  

शािन्त ूिबयाबारे उठका े धर े ै सवालहǾ अनƣिरत छन। क बा॑ बद ु ् ुे ेँ
सहमित गनर् गल्ती िथयोु ? क माओवादीहǾे  किहल्य मलधारमा आउन ै ू
सक्छन?् यƨुिवराम नहदो हो त क कन एक पक्ष िवजयी हन सक्थ्योु ुँ े ु ै ? 
राजतन्ऽलाई पर िमल्काउन ू ुै (या कन जनमत सङ्मह वा कन चनाव ु ु ुै ै
नगिरकन) ठीक िथयो? क सǎीे यताबार हःताक्षर गनर् गल्ती िथयोे ु ? आिद 
आिद।  

तर वाःतवमा तीनओटा मखु्य सवालहǾ छन। पिहलो् , क े
माओवादीहǾलाई वतर्मान राजनीितक व्यवःथाअन्तगर्त आपसी 
समझदारीमा ल्याउन सिकन्छ? दोॐो, परम्परागत राजनीित र राज्य 
व्यवःथाूितको अन्य कन चनौतीहǾु ुै का कारण खल फिररहन े े े शिक्तहǾ 
बिलयो हन ु सक्लान?् तॐोे , राज्यको भिमका कःतो हनू ुु पनȶछ?  

यी ूưका उƣरका लािग Ǿपान्तरणका आयामहǾ, राजनीितक िसƨान्त 
र सःथाहǾ तथा राजनीितक सःकार ं ं (जो यस ूितवदनको कन्िीय से े ूऽ 
हो) लाई िनयाल्न आवँयक छ। यस ूितवदनको दोॐो खण्डमा ु े
गहयृ ƨुको समाधान कन हदसम्म हन सकको छ त्यसबार चचार् गिरएको ु ु े े
छ। यसको तॐो खण्डमा ःथाियत्वलाई खल्बल्याउन सक्न नया ँे े
खतराहǾको िवƲषण परको छ। सःथाहǾे े ं , ितनका सम्बन्ध र 
ूिबयासम्बन्धी ू ưहǾबार तॐो खण्डमा छलफल गिरएको छ। राज्यको े े
भिमका अहम हदाहद पिन यसबार बाइिसस मपको ूितवदन वा अन्यऽ ू ् ु ुँ ँ ै े ेु
पिन िवरलै चचार् हन गदर्छ। त्यसल चौथो खण्डमा राज्यको ूकितु े ेै ृ , 
यसको ःवाथर् र व्यवहारबारको आकलनबाट यस असन्तलनलाई हटाउन े ेु
ूयास भएको छ। त्यस खण्डमा Ʈन्Ʈ समाधान तथा अशािन्तको खतरा 
बढ्नमा यी कराहǾकोु ु  कःतो ूभाव पदर्छ त्यसलाई हनȶ चƴा गिरएको े े
छ।  

यस ूितवदनल सिवधान लखन अथवा सƣा साझदारी जःता वतर्मान े े े ें
नपालका ूाथिमकताहǾलाई आफ्नो िवषय बनाएको छने ै । यी र 
सǎीयताबारका वादिववादबार भिवंयका ूितवदनहǾमा चचार् गिरनछ। े े े े
                                                        
त्यित बला ज्याद खतरा िथयोे ै , तर ू ःट Ǿपमा दई पक्ष िथए र हामील क गनर्पछर् ु ुे े
भǏे थाहा िथयो। वार िक पारको लडाइ भएको भए बǽ राॆो हन िथयो। न ँ ु े
कसको िजत भयो न कसको हारै ै , त्यसल अिहल अन्यौलको िःथै े े ितमा छɊ। जसल े
िजत पिन ूःट नितजा िनिक्लन्थ्यो।े ” बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , पसार्, अिूल 
२००९। 

१७
 बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्हǾु ँ , माओवादी कायर्कतार्हǾ, सल्यान र बाँके, 

फॄअरीे ु , २०१०। 

१८ आन्दोलनमा खािरएका माओवादीका एक जना इलाका इन्चाजर्ल भनःे े  “हामी 
एकपक्षीय ढǍल अगािड बढ्न सक्तनɊ। हामील अǾसग िमलर काम गनर्परको े े े ेै ँ ु
छ। त्यसल अिहलको पिरिःथित िनक जिटल छ।ै ैे े ” बाइिसस मपसग अन्तवार्तार् ु ँ
माओवादी कायर्कतार्हǾ, बाँके, फॄअरीे ु , २०१०। 

राजधानी किन्ित राजनीितको लामो अनभव यस ूितवदनमा झिल्कनछे े ेु , 
तर यो ूितवदन े मलतू : िजल्ला िजल्लामा गिरएका अन्तवार्तार्हǾमा 
आधािरत छ। पाँच िवकास क्षेऽका ७५ ओटा िजल्लामध्य झन्ड े ै
आधाउिध िजल्ला त्यसमा परका छन।े ् १९ यसमा शािन्त ूिबया तथा 
समममा नपाली राजनीितकोे  पनरावलोकन गनȶ ूयास गिरएको छु , 
यसबाट घटनाबमको व्याख्या गनर् सहयोग िमल्नछ। तर यसो गदार् कन े ु ै
सझाव वा िसफािरस अिघ सािरएको छन। तसथर् यसलाई एउटा ु ै
आधारपऽको अथर्मा िलन उपयक्त हनछ। ु ु ु े  

                                                        
१९ बाइिसस मपल सबितरको ूितिनिधत्व हन सकोस भनर ु े ेै ु ् अनक िजल्लाहǾमा े
जान ूयƤ नगरको होइन। तर िविभǏ व्यावहािरक कारणहǾल गदार् सोच जसरी े े े े
िजल्लाहǾको ॅ मण गनर् सिकएन।त्यसल सदरपिƱमाʶल के्षऽको ू ितिनिधत्व न्यन ै े ु ू ू
हन गएको छ। कवल कलाली िजल्लाको दई पटक अनसन्धान ॅमण हन ु ुे ै ु ु
सक्यो। बाइिसस मपु महǂवपणर् ू वा सवदनशील िजल्लाहǾमा एक पटकभन्दा ं े
बढी गएको छ र कितपय िजल्लामा दोहोर् याई- तहर् याे ई गएको छ। अनसन्धान ु
कायर् फॄअरी े ु २००९ दिख माचर् े २०१० सम्म चलको िथयो। तर कन कन े ु ुै ै
अन्तवार्तार्हǾ त्यस अविधभन्दा अगािड र पछािडका पिन परका छन।े ्  
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२. िबतको यƨे ु  

क. शािन्त ूिबया  

शािन्त ूिबया हदार् जित कमजोर छ यथाथर्मा े यो धर बिलयो छ। े ै
आफूहǾबीच जितसक मतभद भए पिन पाटीर्ु ै े हǾल एकअकार्िसत सहकायर् े
नगरी सख छन। त्यही ु ै ै बाध्यताले शािन्त ूिबयालाई पणर्तू : धरासायी 
हनबाट जोगाएको छु , खासगरी यसको ूारिम्भक अवःथामा। त्यसका 
साथ यस ै “शािन्त ूिबया” ल हालसालका राजनीितक पिरवे तर्नहǾलाई 
यथƴ माऽामा पघȶल्न सकको छन। ज जित े े ेै िवषयमा सहमित भए ती 
सब शािन्त कायम हनअिघका िवषयहǾ हनै ु ुु ,् िवशषते : माओवादीहǾिसत 
भएका वातार्का शǌलालाई यहाँ ःमरण गनर् उपयक्त हनछ जसका कारण ृ ु ु ु े
नोभम्बर े २००५ मा बा॑ बद सम्झौता सम्पǏ हन सक्यो।ुँ े ु २० 

म े २००६ को यƨुिवरामल सामिरक िहसाबल िटकाउ े े सम्झौताको 
अवःथा ल्यायो। तर त्यसपिछ जित पिन सम्झौता वातार् भए ितनल सन े ्
२००५ का आधारभत कराहǾलाई पनू ु ु : जोड िदन वा व्याख्या गनȶ े
बाहक कही काम गरनन। त्यसपिछ चनाव भयोे े े ् ु , दशल गणतन्ऽमा े े
पदापर्ण गर् यो र सǎीयताबार घोषणा भयो। तर यी िवषयमा े ूःट र 
पारदशीर् िकिसमको ूगितचािहँ भएन। यƨु समाƯ भएको छ, तर 
िसध्याउनपनȶ धर काम बाँकी छन।ु ्े ै   

१. सहकायर् गनर्पनȶु  बाध्यता 

शािन्त ूिबयामा पग्नपनȶ जन ु ु ु बाध्यताहǾ िथए, ती मलभू तू ूकितका ृ
िथए। सन्य शिक्तका भरमा िजƤ सिकै ँ दन भǏ ेयिकै न माओवादीहǾलाई 
भएपिछ मूलधारमा आउनका लािग उनीहǾलाई पाटीर्हǾको खाचँो िथयो। 
उता पाटीर्हǾका लािग ूजातन्ऽको पनु:ःथापना िनिम्त 
माओवादीहǾिसतको गठबन्धन न एक माऽ उपाय िथयो। राजतन्ऽको ै
उन्मलनसग Ʈन्Ʈको ःवǾपमा पिन पिरवू ँ ै तर्न आयो; माओवादी र 
राज्यबीचको ीवीकरण फिर सतहमाु े  दखा पर् योे  र सन ्२००९ को म े
मिहनामा माओवादीहǾल सरकारबाट राजीनामा िदएपिछ त त्योे  
ीवीकरण झन चकȾ हन गएको छ।यसलु ै ु े गदार् ू ितƮिन्Ʈताको भावनालाई 
फिर जगाइिदएको छ र साथ पिहलझɆ अिहलको अवःथामा पिन ये े ेै ƨु 
िनणार्यक हन सक्तन भǏे ूु ै ःट पािरिदएको छ।  

उस बलाका े बाध्यता उपर नयाँ दबाब थिपन गएका छन। एउटा त हो ्
शािन्त ूिबयाल ल्याएको ॐोतसाधनहǾको ूवाह। शािन्त े
ूिबयाअन्तगर्त भए-गरका धर गितिविधहǾमा े े ै बाƻ सहयोग उपलब्ध 
भएको छ, जःत िशिवरमा रहका जनमिक्त सनालाई भƣा ख्वाउनदिख ै े े े ेु
िलएर Ʈन्Ʈ पीिडतहǾलाई अन्तिरम राहत िदन कायर्मा उपलब्ध े
सहयोगलाई िलन सिकन्छ।२१ दाताहǾ निचिढउन र उनीहǾबाट ्

                                                        
२० हनर्े हुोस बाइिसस मप एिसया िरपोटर् न् ु ं. १०६, Nepal’s New Alliance, २८ 
नोभम्बर े २००५। 

२१ िवƳ बɇकको आपतकालीन शािन्त सहयोग पिरयोजनाल नपाल सरकारलाई े े ५ 
करोड अमिरकी डलर िदन कबल गरको छ। े े ेु १ करोड ८५ लाख ५ हजार 

आिथर्क सहयोग आइर होस भǏा खाितर पाटीर्हǾ दाताका करा ् ु
खाइिदन्छन र कही लआय प् ूे रा पिन गिरिदन्छन भल् ै शािन्त ूिबया वा 
राजनीितक सǎषर्िसत ितनको सोझो सम्बन्ध रहको े नहोस। ्  

यःतो राजनीितक सहयोगको लाभ तǽन्त िमल्दछ र दख्न सिकन ु ै े े
िकिसमको हन्छ जन लाभ आफ्ना सरक्षणमलक सʷाललाई कायम ु ु ूं
राख्नका लािग सब पाटीर्हǾलाई आवँयक पदर्छ।ै  “सवर्दलीय बैठक 
कसरी बःछ?” एक जना िजल्ला िशक्षा अिधकारी ूư गदर्छन र आफ ् ै
जवाफ िदन्छन। उनी भन्छन् ,् “जाँचमा फल हन िवे ेु ƭाथीर्हǾ आफूलाई 
पास गराइिदन िूिन्सपललाई दबाब िदन्छन,् िूिन्सपल ूमख िजल्ला ु
अिधकारीलाई गहानर् जान्छनु ,् अिन ूिजअ समःया समाधानाथर् सवर्दलीय 
बैठक बोलाउछन। नकाँ ् े , एमाल र माओवादीहǾ िवे ƭाथीर्को सचीलाई ू
हेररे  ‘हाॆा तीन पाटीर्का तीनै -तीन जनालाई पास गराऊँ’ भन्छन र ती ्

                                                        
अमिरकी डलर िशिवरमा रहका माओवादी लडाकहǾलाई िवतरणे े ू  गनर् तथा Ʈन्Ʈ 
पीिडत र ितनका पिरवारलाई सहयोग गनर् भनर े २ करोड ८२ लाख ३ हजार 
अमिरकी डलर छट्ʫाइएको िथयो। िशिवरमा रहका माओवादी कायर्कतार्हǾलाई े ेु
सहयोग िदइएको रकम दǽपयोग भएको बिझएपिछ त्यो रकम रोक्का गिरयो।अिहल ु ु े
िवƳ बɇकल सो रकमलाई Ʈन्Ʈ पीिडतते हǾका लािग खचर् गनȶ योजना बनाएको 
छ। “Restructuring Paper on a Proposed Project Restructuring of Nepal 

Emergency Peace Support Project”, िवƳ बɇक, 22 अिूल 2010। नपाल े
शािन्त कोषका लािग दाताहǾल किरब े ५ करोड ४५ लाख अमिरकी डलर िदन े े
कबल गरका छन। सो कोु ्े षको कल बजटको ु े ५४.९४ ूितशत रकम िशिवर 
व्यवःथापन (ःथानीय िशिवर व्यवःथापन सिमितमाफर् त ूत्यक लडाकलाई े ू
भरणपोषण बापत िदइन दिनक ǽे ै . ७२-११०को भƣा रकम समते ) र िशिवरको 
भौितक पवार्धारका लािग छट्ʫाइएको छ। ू ु “चौमािसक ूगित ूितवदनः िववरण े
न. ९, शािन्त तथा पनिनर्मार्ण मन्ऽालयलु , नपाल सरकारे , जलाई ु २०१०। उपयर्क्त ु
कोषको परकको Ǿपमा ु ३ करोड २० लाख १० हजार अमिरकी डलरको बजट े े
भएको नपालका लािग सयक्त राƶसǎीय शािन्त कोष खडा गिरएको छ। त्यस े ं ु
कोषको बजटबाट माओवादी लडाक ूमाणीकरणका लािग े ू १ करोड २० हजार 
अमिरकी डलरे , िशिवर छाड्न माओवादी लडाकहǾको पनःःथापना र समायोजनका े ू ु
लािग १ करोड ४० लाख अमिरकी डलर र Ʈन्Ʈ पीिडतका लािग तथा े
सङ्बमणकालीन न्यायसम्बन्धी सःथाहǾका लािग र ं १ करोड १० लाख 
अमिरकी डलर िविनयोजन गिरएको छ। यी रकम सयक्त राƶसǎीय िनकायहǾे ं ु , 

िवशषतः सयक्त राƶसǎीय िवकास कायर्बमे ं ु , सयक्त राƶसǎीय बाल कोष र सयक्त ं ंु ु
राƶसǎीय मानवअिधकार उच्चायक्तको कायार्लयमाफर् त खचर् गिरनछन।ु ्े ”UN Peace 

Fund for Nepal Fact Sheet”, यएनडीपीु , 14 जन ू 2010। सब पाटीर्हǾल ै े
पीिडतहǾलाई िदइन अन्तिरे म राहत र क्षितपितर्को रकमबाट फाइदा िलन ूयƤ ू े
गदर्छन। उदारहणका लािग् , नपाली काङ्मसल ूधानमन्ऽी नपाललाई Ʈन्Ʈ े े े े
कालमा मािरएका १,३२८ जनाको सची बझाएर सरकारल उनीहǾलाई शहीद ू ु े
घोषणा गरोस र उनीहǾका पिरवारल क्षितपितर् िदओस भǏे माग राखको िथयो् ू ्े े । 
बालकंण अिधकारीृ , “काङ्मसƮारा े १३२८ शहीदको नाम ूःताव”, नयाँ पिऽका, 
१९ अिूल २०१०। Ʈन्Ʈ पीिडतल अन्तिरम राहतःवǾप े एक लाख ǽिपयाँ 
पाउछन भन सरकारƮारा शहीद घोषणा ँ ् े गिरएका व्यिक्तको पिरवारल ǽे . १० 
लाख पाउन व्यवःथा गिरएको छ। त्यसरी न माओे ै वादीहǾल बलाबखत आफ्ना े े
समथर्कहǾलाई आन्तिरक िवःथािपत व्यिक्तहǾको ौणीे मा रािखयोस भनी दबाब ्
िदन गछर्न। उदाहरणका लािगे ् , भोजपरमा माओवादीहǾल ःथानीय शािन्त सिमित ु े
बिहंकार गनȶ एउटा कारण ितनका समथर्कहǾलाई आन्तिरक िवःथािपत व्यिक्त 
तोक्न करामा उठको े ेु िखचलो िथयो। बाइिसस मपसग अन्तवार्तार्ु ँ , 
मानवअिधकारकमीर्, जनवरी २०१०। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 ६ 
 

 

पास हन्छनु ”्।२२ शािन्त ूिबयाअन्तगर्त गिठत कही सःथाहǾ े ं
िबयाशील रहका कारण यही हो। ितनीहǾ यस राजनीितक े ूिबयाको 
िहःसा बिनसकका छन। उदाहरणका Ǿपमा ःथानीे ् य शािन्त सिमितलाई 
िलन सिकन्छ। कन कन ठाउका शािन्त सिमितहǾ कन पाटीर्ल ु ु ुै ै ँ े
सिमितको अध्यक्षता गनȶ वा अन्तिरम राहत रकम कसरी िवतरण गनȶ 
भǏ े िवषयमा उत्पǏ िववादका कारण िनिंबय रहका छन त्यो बग्ल े े् ै
करा हो।ु २३ तर धरजसो अवःथामा यःता करामा सहमित हन गरको े े ेै ु ु
पाइएको छ र राहत रकमको भक्तानी पिन िदइएको छु   (त्यःतो भक्तानी ु
पीिडतल न पाउनपछर् भǏे जे ै ु ǽरी छनै )। अिन ःथानीय शािन्त सिमितहǾ 
ःथानीय िवषयलाई हनȶ ूभावकारी सवर्दलीे य िनकायका Ǿपमा सʶािलत 
रहका छन।े ् २४ 

यस िकिसमको राजनीितकरणका कारण काम गनर् सिजलो हन्छ भन कही ु े े
अप्ठरो पिने  हन्छु । पिƱम नपालको एउटा िजल्लामा कायर्रत एक जना े
उच्च सरकारी अिधकतल भनृ े े, “यःतो अचम्मलाग्दो अवःथा रहको साचँो े
हो, तर समममा ठीक छ। पाटीर्हǾ एकअकार्ूित आबमक करा गछर्न ै ु ्
तपिन उनीहǾ िमलर काम गछर्न। ःथानीै ैे ् य शािन्त सिमितल राॆोिसत े
काम गिररहेको छ, त्यो जित सिबय भयो उित न राॆो होै  Ñ उनीहǾल े
समःया समाधान गछर्न।्”२५ अनौपचािरक िवतरणको यस ूणालील े
राजनीितक िखँचातानीका लािग एउटा भरपदȾ ढाँचा ूदान गदर्छ जसका 
कारण खलको िनयम उपर कसल ूư उठाउदन।े ेै ैँ   

                                                        
२२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अिूल २००९। 

२३ उदाहरणका लािग, पाल्पामा माओवादीहǾल ःथानीय शािन्त सिमितको सयोजके ं  
रहका े नपाली काङ्मसका नताे े े ले आफ्ना समथर्कहǾलाई ःथानीय शािन्त सिमितको 
कमर्चारी िनयक्त गरको ु े आरोप लगाएर सिमितको बिहंकार गनर् सǽ गर। ु े
त्यसअिघ पिन एमाल नतत्वे े ृ मा बनको नयाँे  सरकारल े माओवादी नतत्वको े ृ
सरकारका पालामा िनयिक्तु  पाएका ःथानीय शािन्त सिमितका सिचवहǾलाई तलब 
िदन रोक्का गदार् िखचलो भएको िथयो। नारायण पगनीे , “काङ्मस कायर्कतार् रहको े े
शािन्त सिमितमा चकȾ मदभदे ”, जनिदशा, ६ अिूल २०१०। नवाकोटु मा दलहǾल े
ःथानीय शािन्त सिमित गठन गनर् नसक्दा ǽ. ६५०,००० को बजटे  रकम िफतार् 
पठाउनपरको ु े एउटा दलर्भ घटनाु  भएको िथयो। “सिमित नबन्दा रकम िफतार्”, 

नपाल समाचारपऽे , १६ अिूल २०१०। 
२४

 उदाहरणका लािग, ःयाङ्जामा अिूल २००९ सम्ममा २१ सदःयीय ःथानीय 
शािन्त सिमित गठन भएर राॆरी काम गिररहको िथयो।े  एक जना उच्चपदःथ 
सरकारी अिधकारीका अनसार त्यहाँ सु बै दलहǾको सहयोगमा सिमितल समःयाको े
छानिबन गरी क्षितपितर् ू िदलाउन सकको छ। बाइिसस े मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ःयाङ्जा, 
२० अिूल २००९। धनकटामाु  Ʈन्Ʈ कालमा मािरएका १०३ जनाको नामावली 
शािन्त तथा पनुिनर्मार्ण मन्ऽालयलमा बझाइु एको िथयो र जनवरी २०१० सम्ममा 
कम्तीमा ४० जनाल े राहत रकम पाइसकका िथए। े बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
सरकारी अिधकारी, धनकटाु , जनवरी २०१०। ताप्लजे ङुका एक पऽकारल े
बताएअनसारु  त्यहाँ ूाय: सबै राहत रकम िवतरण भइसकेको छ अिन एमाले, 
काङ्मस र माओवादी से बैल एके -एक जना गरपीिडतै को नाम पिन पीिडतहǾको 
सचीमा िमसाएका छन। ू ् बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, फॄअरी े ु २०१०। अन्तिरम 
राहत रकमबार बाँकका मानवअिधकारे े कमीर्को भनाइ यःतो छः “असली पीिडतल े
राहत रकम पाएका छननै ,् तर सबै नक्कली पीिडतहǾल े भन पाे एका छन।्” 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, फॄअरी े ु २०१०। 
२५ बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार् गल्मीु , २१ अिूल २००९। 

२. अधरोु  काम 

यƨिवरामपिछ सशƸ Ʈन्Ʈु  समाƯ भयो, माओवादीहǾल खला राजनीितमा े ु
ूवश गर र अिूल े े २००८ मा चनाव सम्पǏ भयो। तर अǾ धर काम ु े ै
भन हन बाँकी न छ। कब्जा गरका थोर माऽ सम्पिƣ माओवादीहǾल े े ेु ै ै
िफतार् गरका छन।े ् २६ उनीहǾका कारण िवःथािपत मािनसहǾ घर फकर् न 
अझ डराइरहका छन।ै े ् २७ दवु पक्षबाट भएका अपराधहǾको पपर्क्ष ै ु
गिरएको छनै । अदालतमा एउटा पिन मƧा चलाइएको छनु ै , न त सत्य 
िनǽपण तथा मलिमलाप आयोग न बपƣा मािनसबार आयोग न बǏ े े े ै
सकको छ।े २८ एक जना सरकारी अिधकतको भनाइमा ृ “हामीकहाँ शािन्त 
अिहलसम्म आएक छन। Ʈन्Ʈको मारबाट जोिगएका छɊे ै ै , तर सामािजक 
शािन्त भन पाएका छनɊे ै । मािनस अझ सरिक्षत महसस गिररहका छनन। ै ैु ु ्े
कन पिन बला कही पिन हन सक्छ भǏे डर छ।ु ै े े ु ”२९ त्यसो भए पिन 
फिर यƨ हदन भǏे िवƳास छ। उदाहरणका लािगे ु ुँ ै , यƨको नराॆो मारमा ु
परका कही ठाउहǾमा अिहल गितल लगानी भइरहकोे े े ेँ ै  पाइन्छ।३०   

                                                        
२६

 Ʈन्Ʈ कालमा माओवादीहǾल मध्य े र पिƱम तराई तथा पहाडी भकमा े कब्जा 
गरेका अिधकांश जग्गाजिमनहǾ िफतार् भएको देिखन्छ। तर मध्य र सदरपिƱम ु ू
तराईमा भन िःथित अिल फरक छे । त्यहाँ उनीहǾ कब्जा गिरएका धरजसो े ै
जग्गाजिमन िफतार् िदन पक्षमा दिखदनन।े े ँ ै ्  “Land commitments in Nepal’s peace 

process only partially fulfilled”, The Carter Center, जन ू 2010। 
२७ आन्तिरक Ǿपमा िवःथािपत व्यिक्तहǾबार नवȶे को शरणाथीर् पिरषद्Ʈारा सन ्
२००९ मा गिरएको सवȶक्षणमा ३८ ूितशत उƣरदाताल सरक्षा नभएको हदा े ु ुँ
आफ्नो थातथलोमा फकȶ र जान नचाहको बताएका िथए।े  “Distant from durable 
solutions: Conflict induced internal displacement in Nepal”, Norwegian 

Refugee Council and the IDP Working Group, जन ू 2009। मध्यपिƱमाʶल र 
सदरपिƱमाʶल िवकास के्षऽहǾमा आन्तिरक िवःथािपत व्यिक्तहǾसम्बन्धी ु ू
इन्सकल सन े े ् २००८ मा तयार पारको ूितवदनमा े े उल्लख भएअनसार े ु
िवःथािपतहǾ आफ्नो घर-गाँउ फकर्ं दाखिर उनीहǾलाई सिवधानसभाको िनवार्चनमा े ं
आफहǾलाई सहयोग नगरको भनी माओवादीहǾल कटिपट र हलहज्जत गनȶ ू ुे े ु ु
गरकाल िवःथािपत व्यिक्तहǾ घर फकȶ र जान नचाहन मख्य कारण हो। े े े ु “सशƸ 
Ʈन्Ʈमा मध्य र सदरपिƱमका आन्तिरक िवःथािपतु ू , इन्सके , सप्टम्बर े े २००८, प.ृ 
१३। 

२८
 िवःतत िववरणका लािग हनर्होस बाइिसस मप िरपोटर्ृ ु ्े ु , नपालः शािन्त र न्याये , 

मािथ उल्लिखत। दे वैु िवधयके  अिूल २०१० मा ससदमा पं ेस गिरएको िथयो। 
सशोधं न ूःतावहǾ पिन पेस भइसकेका छन र अ् ब िवधयके हǾमा छलफल हन ु
बाँकी छ। बाइिसस मपुल े टिले फोनमा िलएको अन्तवार्तार्, शािन्त मन्ऽालयका 
अिधकारी, काठमाडɊ, जून २०१०। तर त्यसमा खास ै ूगित भन भएको छन। े ै
सङ्बमणकालीन न्यायूितको ूितबƨता ओठेसमथर्न माऽ भएको जनक नपाले ल े
लखकाे े  छन:् “सङ्बमणकालीन न्याय भाषामै सीिमत”, कािन्तपरु, २७ माचर् 
२०१०। 

२९ बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अघार्खाँची, २१ अिूल २००९। 

३०
 दाङमा कही े वषर् यता थू मध्यमःतरका नयाँ होटलहǾु ै  खलका छन ु ्े र 

अग्ला-अग्ला घरहǾ बनका छन। भवने ्  िनमार्णको आवँयकता पितर्ू का लािग 
िजल्लाहǾमा तीनओटा नयाँ िसमेन्ट कारखानाहǾ खलका छन।ु ्े  बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्, पऽकार, दाङ, फॄअरी े ु २०१०। भोजपरुका एक जना होटल मािलकल े
आफ्नो होटल िवःतारका लािग यƨु कालम ै कही पसा जम्मा े ै गरर राखका े े िथए, 

तर शािन्त सम्झौता भएपिछ माऽ उनले होटल थप। िकनभन Ʈन्Ʈ कालमा े े
सम्पिƣ दखाउे न उनलाई डर िथयो। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, भोजपरु, जनवरी 
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यी िवषयहǾ उपर ध्यान पर् याु उन नसक्नाल Ʈन्Ʈको धे ङधङी तिन्कएको 
तिन्कएक छ। सामािजक अिवƳास र डर गिहरोिसत बसको छ।त्यसलाई ै े
जारी िहसा र धाकधम्कील झन ं ैे बढाउन काम गरको छ। ूितशोधका े े
कारण पिन हत्याका कयन घटनाहǾ भएका छन। ितनमध्यको एउटा ै ै् ् े
ताप्लजङको ढǍसेाँघ गािवसमा सन े ु ु ु ् २००९ मा भएको तीन जना 
माओवादी कायर्कतार्हǾको हत्या हो।३१ अिवƳासको वातावरण ूःट 
अनभत गनर् सिकन्छ। उनीहǾलाई बदला िलन िहसाबल न मािरएको ु ू े े ै
ठान्छन ताप्लजङबािहरका माओवादीहǾ।् ुे ३२ िजल्लाका माओवादीहǾ 
पिन उनीहǾलाई ूितकार गनर् उक्ःयाएर मािरएको आशǋा गछर्न।्३३ 
सानो िनहुँल उम Ǿप िलन र सानाितना झझगडा पिन े े ै बढर खकरी े ु ु
हानाहानमा पग्न अवःथाबाट जनसामान्य थकर् मान रहन्छन।ु ्े ३४ एक जना 
गसस ूितिनिधको भनाइमाै , “झगडाको कारण ज भए पिन त्यसल े े
राजनीितक Ǿप िलइहाल्छ।”३५   

यहाँ ूư क उठ्छ भन यी अधरा िवषयहǾको शािन्त ूिबयामा कःतो े े ु
असर पनर् जानछ र ियनमध्य क कराल Ʈन्Ʈको पनराविƣ हन सक्छे े े ेु ु ृ ु ? 
यी िवषयहǾलाई सम्बोधन नगिरन पिन कारण छने ,् िकनभन ती े
िवषयिसत सम्बिन्धत समहहǾ त्यित बिलया छनन। Ʈन्Ʈ पीिडतहǾलाई ू ्ै
सब पाटीर्है Ǿल मोलमोलाहीका लािग ूयोग गरे े, तर ितनीहǾको आफ्न ै
कन हिसयत भन छन। उनीहǾका माग र ु ै ै ैे िसकायतल पाƳर्वतीर् दे बाबको 
काम माऽ गदर्छ र ःथानीय Ǿपमा िहसाको सजना गनर् सक्दछं ृ , तर 
रािƶय राजनीितमा त्यो त्यस िबलाएर जान्छ। समाधान नभएका कन पिन ै ैु

                                                        
२०१०। दाङ र भोजपर दव ठाउमा जग्गाको भाु ु ै ँ उ अकािसएको छ। बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, जनवरी-फॄअरी े ु २०१०। 

३१
 Ʈन्Ʈ कालमा ताप्लजे ङुमा सबभन्दा पिहला ज्यान गमाउनहǾमा ु े

बालबािलकाहǾ िथए। माओवादीहǾका हातबाट एक जना पन्ी वषीर्या 
बािलकाको ज्यान गएको िथयो र एउटा कक्षाकोठािभऽ ूहरीको गोलीबाट एक 
जना चौध वषीर्य बालक मािरएको िथयो। दव जना िडसु ै ेम्बर २००१ मा मािरएका 
िथए। यसले गदार् चरम िहसाको चं ब सǽ भयो। सनु  ्२००१ र २००६ को 
बीचमा ताप्लजे ङुमा २०० जनाभन्दा धर े ै मािनसहǾ मािरए। (१२९ जना 
सरक्षाकमीर्हǾु बाट र ५० जना माओवादीहǾबाट मािरए।) मािरनमध्य े े ७५ 
ूितशत मािनस गिरबीको रखामिने ु  बाँचका िथए। माओवादीहǾे ले ३२ जनालाई 
अपहरण गरी यातना िदएका िथए। कहीे  गाउँका बािसन्दाहǾ उनीहǾको तारो 
बनेका िथए। उदारहरणका लािग, नोभेम्बर २००१ र जनवरी २००३ को 
बीचमा सरक्षाकमीर्हǾु बाट तापथोक गािवसको एे उटा वडाका चार जना िलम्ब ू
गाउलहǾँ े  मािरएका िथए। ितनलाई दख्नासाथ सीध गोली ठोकीे ै  मािरएको िथयो वा 
िगराफ्तारीपिछ मािरएको िथयो। ती चार जना गिरबै  िथए र माओवादीहǾिसत 
उनीहǾको कन सम्बन्ध िथु ै एन। “दस वषȶ Ʈन्Ʈमा ताप्लजे ङु”, वातावरण सरक्षण ं
तथा िवकास मʶ, ताप्लजे ङु, जलाई ु २००९, प.ृ १९। 

३२
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एनकपा े (माओवादी) िजल्ला सिचव, धनकटाु , २४ 

जनवरी २०१०। 

३३
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एनकपा े (माओवादी) िजल्ला इन्चाजर्, ताप्लजे ङु, 

फॄअरी े ु २०१०। 

३४
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, ढुǍसेाँघ,ु ४ फॄअरी े ु २०१०। 

३५
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ताप्लजङे ु , फॄअरी े ु २०१०। 

मƧा यःताु  छनन जसका लािग पाटीर्हǾ फिर यƨ गनर् तयार होऊन या ै ् ु ्े
जसका कारण ठलो राजनीितक मू ठुभड हन सकोस।े ु ् ३६  

ख. सरचनागतं  Ǿपान्तरण 

माओवादीहǾल िकन अित महǂवको ःथान ओगटका िथए र ओगिटरहन े े े
छन भन उनीहǾल राज्य र राजनीितक व्यवःथाका साम अिःतत्वको ् ुे े
चनौती ूःतु तु गरका िथए। यःतो िकिसमको ूणालीे गत र मलभत ू ू
चनौती अǾ कन आन्दोलनल िदन सकको िथएन। न त त्यो फिर हन ु ु ै े े े ु
सक्न न दिखन्छ। अǾ पाटीर्हǾ ःवय न Ǿपान्तिरत भएका छनन र े ेै ं ै ै ्
Ǿपान्तरण गनȶ खालका पिन छनन। मधसी पाटीर्हǾ पिन यसका अपवाद ै ् े
होइनन। उनीहǾल नौ् े लो र एकल एजन्डा अिघ सारका पक्क हने े ै ु ,् तर 
उनीहǾको कायर्शली अन्य ःथािपत पाटीर्हǾभन्दा िभǏ छन। व्यिक्तगत ै ै
तवरमा राजनीित£हǾ नयाँ िवचार अगाल्न तयार भए पिन सािवकका ँ
“मलधारकाू ” पाटीर्हǾ गितलो सधारको पक्षमा छनन र त्यसु ्ै  िनिम्त तयार 
पिन छनन। उनीहǾलै ् े यथािःथितवादको ू ितिनिधत्व गदर्छन ्(राजनीितक 
सःकार र कायर्बमको हकमां ) र धर अथर्मा उनीहǾ आफ यथािःथित े ै ै
हन। जानर होस या पिरिःथितवश होस उनीहǾल जन भिमका िनवार्ह ु ् ् ् ु ूे े
गरका छन त्यो भनको पिरवे े् तर्न नहन हो र नयाँ िवचार ूवाह नगनर् ु ु ु
हो।  

यसको तात्पयर् Ǿपान्तरणका लािग माओवादीहǾल उठाएका माग े
वधािनक हो अथवा उनीहǾल ै े िनजी र सावर्जिनक तवरमा दाबी गरझɆे  
त्यसलाई एकदम बझर उठाएका छन भǏ खोिजएको होइन। उनीहǾ ै ु ्े
मलतू : Ǿपान्तरणका शिक्त हन या उनीहǾभन्दा ु ् बढी शिक्तशाली 
कारकको दबाबका कारण Ǿपान्तिरत भएका शिक्त हन अथवा दवका ु ् ु ै
िखचडी हन यो करा सु ् ु ङ्बमणको कन्िीय ूư हो। यसको उƣर अिहल े े
ूःट भइसकको छन। तर धर व्याख्याहǾल ःवीकार नगरका भए पिन े े े ेै ै
सरचनागत पिरवं तर्न भइरहका िनक साआयहǾ भन सामǏे आएका े ेै ु
छन।्३७  

१. खलमाे  सहभािगता 

माओवादीहǾल मले ू धारको राजनीितमा ूवश पाउनाका लािग आफ्ना े
रणनीितका साथ सःथागत सरचनालाईै ं ं  समत ितलाे ʷली िदए। एकदम ै
ूःटिसत दख्न सिकन र पिहलो पिरवे े तर्न भनको माओवादीको समानान्तर े
सरकार र जनमिक्त सनाका िशिवरको ु े “िवघटन” िथयो। झʣ हदार् यसो े

                                                        
३६

 नयाँ समूहहǾƮारा हन राजनितक िहसाु े ै ं  Ʈन्Ʈ पिरणाम हो भǏेबारे भाग ३ को 
क.२. मा सिवःतार छलफल गिरएको छ। 

३७
 बाइिसस मपका दःतावजु े लगायत माओवादीहǾबारे कही समय यता आइरहका े े

समाचारहǾले सरचनात्मक पक्षलाई भन्दा पिन ं वैचािरक र नीितगत मƧाहǾु मािथ 
बढी जोड िदन गरे ेका छन।् उदाहरणका लािग हनर्े हुोस ्बाइिसस मप एिसया ु
िरपȾट नं. १३२, नपालका माओवादीहे Ǿः िवशƨतावादी िक ु व्यवहारवादी?, १८ मे 
२००७, िकयोको ओगरा जःता ु सरचना र नीितहǾमा आइरहका पिरवतर्नहǾलाई ं े
िनयाल्न िवे Ʋषके का लखहǾे , पऽकारहǾƮारा लिखएका िवƲषणहǾे े  (उदाहरणका 
लािग आिदत्य अिधकारीका लखहǾे ) र माओवादीहǾ आफल पऽपिऽकामा ै े
छपाएका लखहǾ वा उनीहǾल िनकालका िकताबहǾ।े े े  
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गरर माओवादीहǾल िनक करा े े ै ु छाडका दिखन्छ। उनीहǾको यस े े
कदमको कही कोणबाट आलोचना पिन भयोे , जःत भारतीय ै
माओवादीहǾल यसलाई आत्मसमपर्ण भन।े े ३८ तर यस कदमको 
व्यावहािरक ूभाव भन असलमा नगण्य िथयो। िकनभन े े “जनसरकार” 
भǏे करा नाममा माऽ सीिमत िथयो र िशिवरमा रहको जनमिक्त सना ु ुे े
यƨको पनराु ु विƣ हन निदन एउटा अड्चन जःतो िथयो। तर यसको ृ ु े
सƨािन्तक ूभाव भन िनक गिहरो िथयो। यी दव कदमको अथर् ै ै ैे ु
समानान्तर वधािनकताको पिरत्याग िथयो र परानो राज्य सƣाको ै ु
वधािनकतालाई व्यै वहारमा मान्यता िदन िथयो।   ु  

चनावको राजनीितमा लागपिछ माओवादीहǾल आफ्नोु े े  भतीर् नीितमा पिरवतर्न 
ल्याउनपर् योु  र आफ्ना आधारभत कायर्नीितलाई पिन पनपर्िरभािषत गनर्पर् योू ु ु । 
भतीर्को किडकडाउ िनयमबाट िनदȶ िशत र कायर्कतार्मा आधािरत उनीहǾको 
पाटीर् “गणभन्दा पिरमाणु ” का पिछ लाग्न पाटीर् बन्यो।े ३९ उनीहǾको पिहलको े
कायर्नीित “खलाबलाै ै - यकु्त ूभतु्व” जन्माउन िथयोे , तर अब उनीहǾल े
व्यापक Ǿपमा ूचारूसार गनर् सक्न ःथायी से ङगठनात्मक ःवǾप खडा 
गनर्पनȶु  भयो। 

यस िकिसमको व्यापक जनपिरचालनल गदार् आिथर्क चाप पिन उनीहǾमा े
पनर् गयो। मलकभिरको आफ्नो उपिःथितलाई उनीहǾल राजनीितक ठाउ ु ु े ँ
बनाउन र ःथानीय बजट तथा अन्य सरकारी ॐोतको िहःसा ूाƯ गनर् े
उपयोग गर। धर ठाउमा उनीहǾ अǾ पाटीर्भन्दा े े ै ँ बढी सǍिठत िथए, 
त्यसल उपभोक्ता सिमितै े , वन उपभोक्ता समहू , ःकुल अथवा अःपताल 
जःता ःथानीय िनकायहǾमा पलर आफ्नो ठाउ बनाए।े े ै ँ ४० त्यसो गरर े
उनीहǾल चनावे ु  जःतो महँगो उपबम तथा िवःतािरत पाटीर् सरचनालाई ं
धाǏका लािग खचर् माऽ जटाएननु ,् ःथानीय तवरमा सरकारी तथा 
अधर्सरकारी पदहǾमा आफ्ना कायर्कतार्हǾलाई िनयक्त गराउन पिन ु
उनीहǾ सफल भए।  

उनीहǾका हरक कायर्कतार्ल यस खलको नयाँ िनयम िसक्नपनȶ भयो। े े े ु
औलँामा गǏे सिकन कही माओवादी नताहǾलाई माऽ ससदको अनभव े े े ं ु
िथयो र १ अिूलमा अन्तिरम सरकारमा नआउदासम्म उनीहǾमध्य ँ े
कसलाई पिन सरकार चलाउन अनभव िथएन। उनीहǾल त्यःता ै े ेु
ूितƮन्ƮीहǾको सामना गनर्पर् योु  जो त्यस िवषयमा खली िथए र 
कमर्चारीतन्ऽ उपर बिलयो पकड राख्थ।े  माओवादीहǾल पिन से ǽु-

                                                        
३८

 हनर्होस बाइिसस मप िरपोटर्े ु ् ु , नपालको भिवंयः कसको हातमाे ?, मािथ 
उल्लिखत पे .ृ १२। भारतीय कम्यिनःट पाटीर् ु (माओवादी) का िदवǍत ूवक्ता 
आजादल आफ्नो ू ःताे वनालाई दोहोर् याउद अन्तवार्तार् िदएका िथए। ँ ै दी िहन्दू, १४ 
अिूल २०१०। त्यो अन्तवार्तार् www.thehindu.com/ multimedia/archive/ 

00103/Edited_text_of_12_2_103996a.pdf मा उपलब्ध छ। 

३९
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नपाली काङ्मसे े का िजल्ला नताे , मिसकोटु , २२ 

फॄअरी े ु २०१०। 
४०

 दलीय राजनीितका िनिम्त ःथानीय िनकायको महǂवसम्बन्धी छलफलका लािग 
खण्ड ३.ख.१. हेनर्हुोस।् 

सǽुमा त्यःतो सʷाल बनाउन ूयƤ गर।े े ४१ उनीहǾल व्यापािरक े
समदायतफर्  पिन दोःतीको हात बढाए र ु उनीहǾलाई आƳःत पानर् 
खोज।े ४२  

खला राजनीितमा ूवशका आफ्न जोिखमहǾ िथए। तर उनीहǾको यो ु े ै
Ǿपान्तरण त्यितिवघ्न बािन्तकारी िथएन जःतो गिरल्ला योु ƨाबाट 
राजनीित£मा Ǿपान्तिरत भए भǏे सन्दा लाग्छ। सीिमत ससदीय अनभव ु ुं
भए तापिन माओवादीहǾको पाटीर् सदव राजनीितक पाटीर् न रहको ै ै े
िथयो। यƨु कालमा समत उनीहǾको तौरतिरका र से Ǎठनात्मक 
सरचनाल यस करालाई ूितं े ु िबिम्बत गरको िथयो। े  

२. शǋाल ुआिलǍन 

राज्यूितको माओवादीहǾको Ǻिƴकोण अǾ पाटीर्हǾको भन्दा अलग्ग ै
छ। राजनीितक िसƨान्तका िहसाबल उनीहǾको पाटीर् अझ बािन्तकारी े ै
रहको छ। उनीहǾको चाहना े “जनता” आफ्ना हकिहतलाई बझर ितनको ु े
रक्षाथर् सिबय रहन भǏे छ। त्यसको अथर् जनता सवȾु ् पिर हन्छ र ु
राज्यको भिमका सहायक हन्छ भǏे हो। त्यसल गदार् सिवधान लखनमा ू ु े ें
अǾ पाटीर्हǾिसत उनीहǾको सम्बन्ध मठभडको छु े , खासगरी 
न्यायपािलकाबार उनीहǾको Ǻिƴकोण र सरक्षा क्षऽेको आमल पनसर्ंरचना े ु ू ु
हनपछर् भǏे मान्यताका कारण।ु ु ४३ धर माओवादीहǾ दमनकोे ै  ूितकार 
गनर् व्यापक जनसǎषर् चािहन र परमा सशƸ सǎे े षर्समत वधािनक माध्यम े ै
हनु सक्छ भǏमेा िवƳास गछर्न। माओवादी िवचारधाराको यो िभऽी चरो ् ु
उनीहǾ शािन्त ूिबयामा लागका भए पिन यथावते  ्रहको छ। यसबाट े
ःवभावत: राज्यूितको उनीहǾको व्यवहार ूभािवत भएको छ। यस ै

                                                        
४१

 िवशष गिरकन महे ǂवपणर् मन्ऽालयहǾमा आफलाई िवरोध ू ू वा समथर्न गनȶ 
उच्च तहका कमर्चारी हरी उनीे हǾलाई यता-उता सानȶ ूयƤ गछर्न। अक्टो् बर 
२००८ मा माऽ, माओवादी नतत्वको सरकारल े ेृ 16 जना सिचवहǾलाई सǽवा 
गरको िथयोे । उदाहरणका लािग, उनीहǾल सामान्य ू शासन मन्ऽालयका गोिवन्द े
कसमलाई गह सिचव ु ु ृ बनाए। सो पदमा पिहलादिख रहका उमश मनलीलाई े े े ै
तीनचोिट सǽवा गिरयो र आिखरमा उनी िव£ान तथा ूिविध मन्ऽालयमा पग। ु े
“लगातारको सǽवा, कमर्चारी सशिǋत”, nijamati.com, २४ िडसम्बर े २००८। 
कसम ु ु वामपन्थी झकाु उ भएका मािनन्छन र्  गह सिचवृ को पदलाई िनक महǂवको ै
ठािनन्छ। िव£ान तथा ूिविध मन्ऽालयको पदलाई भन े कम महǂवको ठािनन्छ। 
बाइिसस मपुसगँ  टिलफोन अन्तवार्े तार्, पऽकार, अगःट २०१०। 
४२

 हनर्होस बाइिसस मप िरपȾटे ु ् ु , नपालका माओवादीहे Ǿः िवशƨतावादी िक ु
व्यवहारवादी?, मािथ उल्लिखते , प ृ१६। 
४३

 उदाहरणका लािग, माओवादीहǾल तयार पारका से े ंिवधान मःयौदामा 
सिवधानिसत कानं नुहǾको सामʷःय िमलाउन से ǎीय सवȾच्च अदालतको 
ूावधानलाई सीध इन्कार गिरएको छ। ै “जनताको सǎीय गणतन्ऽ नपालको े
सिवधान ं २०६७”, एनकपाे  (माओवादी), २९, म े २०१०, धारा १५४(४)। 
त्यसको ठाउमा ँ त्यो अिधकार सǎीय ससदअन्तगर्ं तको िवशष न्याियक सिमितमा े
रहन व्यवःथाे  गिरएको छ। ऐ.ऐ., धारा १७२(२(क))। त्यस मःयौदाल े
सनालगायतका सरक्षा के्षऽमािथ से ु ǎीय िवधाियका र कायर्पािलकालाई “पणर् ू
असीिमत अिधकार” हन भन्छ। ु े ऐ.ऐ., धारा २४७(२)। राƶपितलाई सवȾच्च 
सनापितको े Ǿपमा पिरभािषत गिरएको छ; ू धानसनापित मिन्ऽे पिरषद्को िसफािरसमा 
राƶपितबाट िनयक्त गनȶ र कानु नु बमोिजम मिन्ऽपिरषɮ बाट हटाउन ूावधान छ। े
ऐ.ऐ., धारा २४९। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 ९ 
 

 

हनाल माओवादीहǾ बहलवादी मान्यतामा िवƳास गदȷनन वा सवधािनक ु ुे ् ं ै
र सःथागत ूणालीअन्तगर्त बःन चाहदनन भǏे साँिच्चक डर अǾ ं ै ैँ ्
पाटीर्हǾमा पसको छ।  े  

त्यित भएर पिन माओवादीहǾ अराजकतावादी भन पक्क होइनन। अिपत े ै ् ु
कही सशय हदाहद पिने ं ैु ुँ ँ  उनीहǾल राज्यलाई अे गँालका छने ,् यƭिप 
उनीहǾ राज्यको पनिनर्मार्ण गनर् चाहन्छन।ु ् ४४ उनीहǾ ूािधकार उपर 
िवƳास राख्दछन र उनीहǾ सरकारमा रहदा पिन यो करा झल्कको ् ुँ े
िथयो। त्यस बखत उनीहǾ कायदा कानन र अनशासनूित जोड िदनु ु े 
गथȶ।४५ उनीहǾ राज्यशिक्त न अहमै  ्महǂवको करा हो भǏे लिननको ु े
लाइनलाई अनसुरण गछर्न।्४६ उनीहǾ राज्यूित अनादर गनȶ नौला- 
नौला आन्दोलनहǾलाई मन पराउदनन। तर राज्यलाई ठाड चनौती िदन ँ ै ै् ु े
हिसयत ती आन्दोलनहǾमा भएमा ितनलाई सक माओवादीहǾ आदर ै े
पिन गलार्न।्४७ ज होसे ,् माओवादीहǾ राज्य उपर िनयन्ऽण राख्न 
चाहन्छन,् उनीहǾ राज्य नािसएको वा खतम भएको हनर् चाहदनन।   े ँ ै ्  

उनीहǾको अडानमा एउटा ठलो पिरवू तर्न भन आएको छ। राज्यलाई े
ध्वःत पानȶ आफ्नो अठोट उनीहǾल शािन्त आएका कारण छाडका े े
छन। कही सावधानी जताएर भए पिन माओवादीहǾल सा् े े िवकको 
राज्यका धर े ै कराहǾ ःवीकार गरका ु े छन।्४८ यƨिवरामपछािडको ु
                                                        
४४

 “हनर्े हुोस,् सना र अदालतल अझसम्म सरकारका लािग कही काम गरका े े े े
छनन। अझ यहा ँै ै् Ʈन्Ʈको िःथित छ। राज्यभन्दा ठलो कोही हदनू ुँ ै  र यो सरकार 
जनादशे  ूाƯ िनवार्िचत सरकार हो। क े हक्का राख्ने हुोस ्भन े £ानन्िल आफलाई े े ू
काननुभन्दा मािथ ठानकाल सƣाच्यत हने े ु ुु पर् यो” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एनकपाे  
(माओवादी) िजल्ला सिचव, लमजङु, २४ अिूल २००९। 
४५

 उदाहरणका लािग, “अǾ दलहǾ अिःथरता चाहन्छन।् उनीहǾ हामी सƣामा 
रहको े हनर्े  चाहǏन र ् हामील जस पाएको दख्ने े  ǽचाउदनन।ँ ै ् ” बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्, लमजङु २४ अिूल २००९। 
४६

 “सवर्हारा वगर्ल े राज्यसƣा िलन जु ǽरी छ, शिक्तको कन्िीे कत सृ Ǎठन, िहंसाको 
सǍठन, शोषकहǾको िवरोधलाई शमन गनर् र समाजवादी अथर्व्यवःथा सǺढ गनȶ ु
बममा आम जनसमदायु , िकसान, िनम्न पुजँीवादी वगर्, अधर्-सवर्हाराहǾलाई नते तृ्व 
ूदान गनर्का लािग चािहन्छ।लिनने , राज्य र बािन्त, प.ृ १४ (जोड थिपएको 
हो)। www.cym.ie/documents/State_Rev. pdf मा पिकङको सन े ् १९७६को 
सःकरणबाट उं ƨृत अंश।साथ ै “हामीहǾले अल्पमतमा रहन्जल उनीहǾको उिछतो ु े
कािढरहनपछर् र गल्तीु लाई उदाǍो पिरिदनपुछर् र साथसाथ जनताल अनभवै े ु बाट 
आफ्ना गल्तीहǾ सच्याउन सकून भनर हामील ् े े सम्पणर् राज्यसƣालाईू  सोिभयत 
मजदरका ू ितु िनिधहǾका हातमा हःतान्तरण गनर्का लािग वकालत गिररहनपछर्ु ।” 
लिनने , “वतर्मान बािन्तमा सवर्हारा वगर्को िजम्मवारीे ” (यसलाई “अिूल थिससे ” 
पिन भǏे गिरन्छ) ७ अिूल १९१७ मा ूाभदा मा ूकािशत। www.marxists. 

org/archive/lenin/works/1917/apr/04.htm मा उपलब्ध छ।” सम्पणर् शिक्त ू
सोिभयतहǾलाई!” भǏे नाराको ॐोत यही हो। यसको अनौठो नपाली अनवाद े ु
अिूल २००६ को जनआन्दोलनपिछ तोरणहǾमा ू योग भएका दिखए। बाइिसस े
मपुसगँ  अन्तवार्तार्, २६ अिूल २०१० । 
४७

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, माओवादी िजल्ला नताहǾे , जनवरी-फॄअरी े ु
२०१०। 
४८

 २१ अिूल २००९ मा बटवलमा कायर्कतार्हǾका अगािडु  बाबराम भʣराु ईले 
“हामी बबन्डर मच्चाइ िदनछɊे ” भनेको हन सक्छ।ु  सभाु ष दवकोटाे , “एकदलीय 
शासनको चाहना”, िहमाल खबरपिऽका, २० माचर् २००९। उल्लखनीय करा े ु छ 

अविधमा राज्य पिरवितर्त भएको छ र राज्यिसतको माओवादी सम्बन्धमा 
पिन पिरवतर्न आएको छ। माओवादीहǾल समानान्तर िनकायहǾ े
हटाउद गएकाल सरकार मामीण इलाकाहǾमा फिर पग्न सकको छ र ँ ै े े ेु
ूहरी चौकीहǾ पनःु ःथापना भएका छन।् एक जना सहायक ूिजअको 
भनाइमा, “माओवादीहǾ ू त्यक ू शासिनक िनणर्यहǾलाई शे ǋाको Ǻिƴल े
हनर् गथȶे , तर अिहल उनीहǾल हाॆो भिमका बझका छन र हामीलाई े े ेू ु ्
सघाउछन।यो धर ठलो पिरवतर्न हो।ँ ् ूे ै ”४९  

राज्यका साथ सरकारमा हकदाै बी गनȶ अवःथामा पगबाट ु े
माओवादीहǾको व्यवहार बदिलन गएको छ। उदाहरणका लािग, 
माओवादीहǾ ूितपक्षमा रहका बखतमा भन्दा सरकारमा रहका बला े े े
उनीहǾबाट बढी जिमन िफतार् भएको दिखन्छ।े ५० त्यसका साथ यै ङ 
कम्यिनु ःट िलगल भन आफ्न माउ पाटीर् सरकारमा रहका बला खराब े े े ेै
आचरण दखायो।े ५१ चनावमा उनीहǾलाई ूाु Ư भएको अनपिक्षत े
सफलताल बहलवादी राजनीिततफर्  ध्यान िदन नया ँे ेु अवसरहǾ 
माओवादीलाई उपलब्ध गरायो भन त्यसका कारण कही अन्यौलहǾको े े
पिन बीजारोपण भयो।   

कही मािनसल आशा गरे े े जःतो माओवादीहǾको तत्काल र पणर् ू
Ǿपान्तरण अवँय भएन: “हो, Ʈन्Ʈ कालमा भन्दा अिहले पिरिःथित धर े ै
राॆो भएको छ, तर हामील जन आशा राखका िथयɊे ेु  त्यो चािहँ परा ू
भएन। माओवादी ूधानमन्ऽी भएपिछ उनीहǾको व्यवहारमा 
िजम्मवारीपन आउला भǏे हामील आशा गरका िथयɊे े े । तर माओवादीहǾ 
अझै धाकधम्की िदने र थकार्उने काम नै गिररहछन।े ् ”५२ त्यित हदाहदु ुँ ँ ै 
पिन राज्यूितको माओवादीहǾको धारणामा सम्भवत: फिर बे दिलन 
नसक्न पिरवतर्न आएको छ। राज्यलाई न उन्मलन गनȶतफर्  उनीहǾ े ै ू
फिर लाग्न से े म्भावना ज्याद कम छ। राज्यका ःथािपत सरचनाहǾिभऽ ै ं ै
रहर वादूितवाद गनȶ काम े बिढरहको छे , सवधािनक मƧाहǾम पिन अǾ ं ै ैु
पाटीर्हǾिसतको आधारभत मतभद थोर छन।ू ्े ै ५३   

                                                        
भन माओवादीहǾे  ललकादȷ अǾ दलहǾिवǽƨ लडका त छने ,् तर सन ्२००६ 
दिख यता राज्ये लाई अिःथर बनाउन काम भन कही पिन गरका छनन।े े े े ै ्  
४९

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अघार्खाँची, २१ अिूल २०१०। एक जना 
उच्चपदःथ ूहरी अिधकृतल उनी पवीर् पहाे ू डी िजल्लामा खिटँदा त्यहाँ जातीय 
आन्दोलनकारीहǾल सजना गरकाे ेृ  अशािन्त र उपिोभन्दा ǽकममा तलनात्मक ु ु
Ǿपल े िनकै शान्त वातावरण भएको र माओवादी कायर्कतार्हǾ अनशािसत ु रहकाे  
आफल पाएको ू े बताए। 
५०

 काटर्र सेन्टरल माओवादीहǾे ले तीन बग्लाबग्ल समयमा े े ै जग्गा िफतार् गरका े
उल्लख गरको छः बहते े ृ  ् शािन्त सम्झौत भए लगƣै, सन ् २००८ मा 
सिवधानसभाको िनवार्चन हनभन्दा ठीक अगािड र उनीहǾल सरकारको नतत्व ं ु ु ृे े
गिररहको बखत। े “नपालको शािन्त े सम्झौतामा जग्गा िफतार् गनȶ सम्बन्धमा 
गिरएको ूितबƨता आिशकं  Ǿपमा माऽ पराू ”, मािथ उल्लेिखत प.ृ १०। 
५१

 राजनीितक सरक्षणका िनिम्त ठलो मौका ं ू िमलकाे ल त्यसो भएको हन सक्छ।े ु  
दलहǾबाट हन िहसाको ूयोगबार खण्ड ु े ें ३.ख. मा हनर्े हुोस।् 
५२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ताप्लजे ङु २३ अिूल २००९। 
५३

 राज्यको मलभत Ǿपान्तरणबार ू ू े माओवादीहǾल े अिहलसम्म सǎीे यताको िवषय 
माऽ समाितराखका छनै े ,् खण्ड ४.ग.१ मा हनर्होस। माओवादीहǾको वे ु ् ैचािरक 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 १० 
 

 

३. सार र Ǿप  

खला राजनीित सहाउदो पानर् आफ्नो सǍठनलाई पिन माओवादीहǾल ु ु ँ े
कायापलट गर। उनीहǾल नया ँ सदःयहǾ िलएर तथा े े ॅात ृ
सǍठनहǾलाई िवःतार गरर आफ्नो उपिःथितलाई े बढाए।५४ यसो गदार् 
उनीहǾल यःता व्यिक्तहǾलाे ई पिन िलए जसलाई अǾ बला भए े
उनीहǾले “सामन्तवादी” वा “असामािजक तǂव” भनर अे ःवीकार गनȶ 
िथए।५५ खासगरी माओवादी शड यिनयनहǾल आफ्ना ूभावे ेु  क्षेऽलाई 
िनक ै बढाएका छन। त्यसका लािग उनीहǾल न्यनतम वतन ् ूे े विƨृ  गनȶ, 
मजदरका सवासिवधाहǾलाई िनयिमत तल्याु ु ुे उन र होटल तथा रƴराहँǾमा े े ु
सिभर्स चाजर्को व्यवःथा लागू गराउन आिद काम गरका छन।े े ् ५६ 
अिहलको अवःथामा माओवादीहǾको सǍठनात्मक उपिःथित र े
सिबयताको ःतरलाई अǾ कन पाटीर्ल भʣाउदनन। ु ्ै ैे े ँ    

यितिवघ्न सǍठन िवःतार हदाखिर पिन माओवादीहǾल कायम राख्नुँ े े  
सकको अनशासनलाई चािहे ु ँ माǏुपछर्। यसका पछािड ठलो सङ्ख्यामाू  
सǍठनात्मक कायर्मा लागका पणर्कालीे ू न कायर्कतार्हǾ छन जसलाई ्
माओवादीहǾल पिहलझɆे े  अिहल पिन यथावत राखका छन। यःता े ेै ्
पणर्कालीू न कायर्कतार्हǾको सङ्ख्या िजल्ला हरी फरके -फरक छ। 

                                                        
िवचलनको सम्बन्धमा हनर्होस बाइिसस मप िरपोटर्े ु ् ु , नपालका माओवादीहे Ǿः 
िवशƨतावादी िक व्यवहारवादीु ?, मािथ उल्लिखत।े  
५४

 ॅात ृसǍठनहǾको सचीका लािग हनर्होस बाइिसस मू ु ्े पु एिसया िरपोटर् नं. 
१०४, नपालका माओवादीहे Ǿः ितनका लआय, सरचना र रणनीितं , २७ अक्टोबर 
२००५, प.ृ ११। 
५५

 उदाहरणका लािग, दाङको घोराही निजक ै जग्गाजिमन भएका ःथानीय जिमन्दार 
(रािƶय ू जातन्ऽ पाटीर्िसत निजक रहकाे ) अकार् िछमकी जिमन्दारे सगँ  िमलर त्यहाँ े
निजक रहको एक जना ै े भिमहीन व्यिक्तको घर भत्काउनू े काममा सहयोग पग्छ ु
भनर े वाईसीएलमा लागका िथए। े िवगत ३४ वषर्दिखे  मƧा चिलरहकोु े  ऐलानी 
जग्गामा त्यस भिमहीन व्यिक्तको घरू  बनको िथयो।े बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
भिम अिधकारवादीू , घोराही, १९ फॄअरी े ु २०१०। Ʈन्Ʈको दौरानमा सहरी 
के्षऽहǾमा माओवादीहǾको पकड कमजोर रहको िथयो र उनीहǾ जसरी भए पिन े
बढीभन्दा बढी मािनसहǾलाई भनार् गरर आफ्नो शिक्त े बढाउन चाहन्थे। एक जना 
एमाल यवा नताल सल्यानको खले े ेु Ǎाको उदाहरण िदँदै माओवादील यƨे ु  कालमा 
त्यहाँ कवल े एक जना व्यिक्तलाई भनार् गनर् सकको बताएका िथए। े बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, सल्यान, २०१० फॄअरी नपाली काङ्मसका नताे े े ेु , ǽकमु , 
फॄअरी े ु २०१०। 
५६ माओवादीहǾको अिखल नपाल शड यिनयन से े ु ǎ (अनशयसे े ु ं) बाट भएको 
औƭोिगक काबार्हीका कारण सम्भवतः अगःट २००६ मा न्यूनतम ज्याला विƪ ृ
हन गएको िथयो। िनयिक्तलाई ःथायी बनाउनपनȶ माग यस अिघ ु ु ु अǾ 
यिनयनहǾलु े पिन नउठाएका होइनन,् तर माओवादीहǾको दबाबबाट त्यो माग 
परा हन सकको दिखन्छू ु े े । Robert Kyloh, From Conflict to Cooperation: 

Labour Market Reforms that can Work in Nepal (Geneva, 2008),  अध्याय 
5। अǾ शड यिनयनका साथ माओवादीे ु ै  शड यिनयने ु ल सम्झौतावातार् गरबाट े े
जनवरी २००७ दिखे  होटल र रःटरण्टहǾमा े ेु १० ूितशत सवाशल्के ु  लगाउन े
चलन थािलयो।”Hoteliers agree to 10% TSC”, ekantipur.com, 1 जनवरी 
2007। माओवादी सम्बƨ अिखल नपाल होटल मजदर यिनयनल काठमाे ेु ु डɊका 
होटल मजदरहǾका ु तलब सन ्२००९ को अन्त्यितर बढाउन सक्यो। “Hotel 

workers get raise”, The Kathmandu Post, 17 िडसम्बर े 2009। 

धरजसो िजल्लाहǾे ै मा ितनीहǾ सयɊको सङ्ख्यामा छन।्५७ यी 
कायर्कतार्हǾ ूाय:जसो मामली अवःथामाु  काम गदर्छन,् त्यसबाट 
उनीहǾ कित समिपर्त छन त्यो दख्न सिकन्छ।् े ५८   

त्यसका साथ माओवादीहǾल िभऽी वƣमा माऽ होइन पर सǍठनमा ै ैे ृ ू
उƧेँयूितको बफादारी र सǍठनात्मक एकǾपता पिन कायम राखका े
छन। पाटीर् र आन्दोलनिभऽका पदहǾमा एकदम धर ् ै ैे िवःतार भएको 
छ। ू ितबƨ कायर्कतार्हǾल िनयिमत वतनका Ǿपमा थोरितनो रकम पाए े े ै
पिन त्यसल उनीहǾमा कही हɊे े  भǏे भावना उत्पǏ गराउछ। त्यसगरीँ ै  
पाटीर्ल आयोजना गनȶ िनयिमत ूिशक्षण र कायर्बे महǾको पिन औिध 
महǂव छ। दशभिरक माओवादी कायर्कतार्हǾल आफ्नो पाटीर् नीितबार े े ेै
िनरन्तर छलफल र बहस गनर् पाउछन।ँ ् ५९ माओवादीहǾिसत रहका े
सिबय यवाहǾको ठलो सङ्ख्यालाई औु ू लँ्याउद ितनीहǾलाई आकिषर्त ँ ै
गनर् आफ्नो पाटीर्ल कही गनर् नसककोमा ǽकमका एक जना काङ्मे े े ेु सी 
नताल यःतो िटप्पणी गरका िथएे े े : “हामीसँग पिन यवाहǾ नभएका त ु
होइनन,् तर उनीहǾलाई हामील कन काम िदन सके ेु ै का छनɊै । तǽण 
दलमा पिन राजनीितक बरोजगारी छ।े ”६०  

िहसा ूयोग गनर् सक्न माओवादीहǾको क्षमतामा कही कमी आएको छ ं े े
र त्यसमा पिरवतर्न पिन भएको छ, तर त्यो समाƯ न भइहालको छन। ै ैे
जनमिक्त सनालाई िशिवरमा थन्क्याउन कामल त्यसको घट्दो ु े े े
सान्दिभर्कता ूकट गदर्छ। तर त्यसको सँगसँग माओवादीहǾल यै े ङ 
कम्यिनु ःट िलग ःथापना गनȶ कायर् सǽु गर। पिहलकाे े  “जन िमिलिसया” 
हǾलाई िलएर यसको िनमार्ण भए पिन उƧेँय र संरचनाको हकमा यो 
                                                        
५७

 दाङका एक जना पऽकारको अनमानमा दाङमा ु २०० जना जित वाईसीएलका 
पणर्कालीन कायर्कतार्ू हǾ रहका छन। े ् बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, घोराही, १९ 
फॄअरी े ु २०१०। सल्यानका एक जना एमाल यवा नताल एमालकाे े े ेु  आठ जना 
पणर्कालीन कायर्कतार्को ू तलनामा माओवादीहǾकाु  २०० दिख े २५० जना 
पणर्कालीन कायर्कतार् ू रहकोे  बताए। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सल्यान, २० 
फॄअरी े ु २०१०। वाईसीएलका नताहǾका साथ अन्य पाटीर्हǾको अड्के ै लअनसारु  
त्यहाँ १२० दिख े १५० जना वाईसीएलका पणर्कालीन कायर्कू तार्हǾ छन। ्
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, भोजपरु, जनवरी २०१०। तर सब िजल्लामा ै यित 
धर से ै ङ्ख्यामा वाईसीएल कायर्कतार्हǾ छनन।ै ्  पाँचथर िजल्लामा जम्मा १५ दिख े
२० जना पणर्कालीनू  माओवादी कायर्कतार्हǾ छन। बाइिसस मप् ु सगँ  अन्तवार्तार्, 
एनकपाे  (माओवादी) िजल्ला इन्चाजर्, िफिदम, ३ फॄअरी े ु २०१०। 
५८

 उदाहरणका लािग, बाँकमा दिखएका े े 12 जना वाईसीएल कायर्कतार्हǾ एउटा 
गाउँमा भाडामा िलइएको साधारण दईतलु े घरमा बसेका िथए। उनीहǾ आफ्ना 
मिहला कमान्डरको मातहतमा रहका े दिखन्थ। बाइिसस मपे े ु को अवलोकन, 

फƣपरे ु , फॄअरीे ु  २०१०। 
५९

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, जनवरी-माचर् २०१०। “माओवादीहǾलाई 
हनर्होसे ु ,् ितनका पणर्कालीन कायर्कतार्हǾ अझ कलालीवाट बझाङसम्म ू ै ै पग्छु न।् 
उनीहǾमा जझाǽु  भावना अझै छ। उनीहǾ िवचारमा ूःट छन। आफ्नो लाइन ्
र रणनीित क हो भǏे करा उनीहǾल े ेु बझका हन्छन। ु ्े ु  बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्, मानवअिधकारवादी, नपालगे न्ज, फॄअरी े ु २०१०। 
६०

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नपाली काङ्मसका नताे े े , ǽकमु , फॄअरी े ु
२०१०। एक जना माओवादी नताे का अनसार ु अʶल सिमितका सदःयहǾमा 
१९१ र सम्बिन्धत िजल्लाहǾमा ५०० सदःयहǾ रहका छन। े ् “‘Maoist can’t 

publicise details of donation’”, ekantipur.com, 29 अिूल 2010। 
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नयाँ सǍठन छʣ खालको िथयो। सु ुै ǽ-सǽुमा यसल िशिवर ू वश नगरका े े े
जनमिक्त सनाका कमाु े न्डर तथा लडाकूहǾबाट शिक्त ूाƯ गरको े
िथयो,६१ तर पिछ-पिछ जःतोसक राजनीितक अतीत भएका यवाहǾलाई ु ुै
पिन यसमा ूवश िदन थािलयो। जनमिक्त सनाको झɆे ेु  यसको उƧेँय 
सरक्षा बलिसत लड्न िथएनु ु , यङ कम्यिनु ःट िलगको उƧेँय दनिन्दन ै
राजनीितमा माओवादीहǾका लािग बाहबल जटाउन िथयो। यसको ु ु ु
सǍठन र सʶालन ठाउ हरी बग्लाबग्ल िकिसमको रहन गरको छ। ँ े े े े ेै
कही ठाउहǾमा यङ कम्यिनःट िले ँ ु गका कायर्कतार्हǾ भाडाका घर वा 
कब्जा गिरएको घरमा बःदछन र ूहरी् को समानान्तर भई कायर् 
गदर्छन।्६२ तर यङ कम्यिनःट िलु गलाई अधर् सिनक सǍठन भǏ ुगा॑ो ै
छ। उनीहǾ बःन क्याम्पहǾ फाʣफʣ छन र धर िजल्लाहǾमा यसका े ेु ् ै
कायर्कतार्हǾ त्यितिवघ्न सǍिठत रहका छनन।े ै ् ६३  

आफ्ना कायर्कतार्हǾलाई िविभǏ ःथानीय िनकायहǾमा िनयिक्त ु
िदलाउनमा माओवादीहǾल पाएका सफलताबाट नया ँखालका समःयाहǾ े
पिन पदा भएका छन। लाभदायी पद धारण गरका कायर्कतार्हǾलाई फिर ै ् े े

                                                        
६१

 ǽकमका एक जना नपाली काङ्मसका नताल दाु े े े े बी गरेअनसारु  िजल्ला 
वाईसीएलका सब सदःयहǾ ै पिहलका जनमिक्त सना हन। बाइिसस मपे ेु ्ु ु सगँ  
अन्तवार्तार्, फॄअरी े ु २०१०। एक मानवअिधकारकमीर्को भनाइमा चािहँ 
यƨिवरामपिछ मसीकोटका ःथानीय गु ु नु्डाहǾ जित सब वाै ईसीएलमा सिम्मिलत 
भए। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, फॄअरी े ु २०१०। भोजपरुका वाईसीएलका 
सहायक इन्चाजर्ल े आफूलगायत िजल्लाका १०० जनाभन्दा बढी वाईसीएल 
सदःयहǾ पिहलेको जनमिक्त सनाु े बाट आएका बताए। बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्, जनवरी २०१०। िजल्ला इन्चाजर्ल े त लडाकूहǾको ूमाणीकरण 
ूिबया सǽु हनुअुिघ निजककोै  िशिवरवाट पिहलका लडाके ू हǾको पटक-पटक गरी 
तीन जत्था ल्याएको करा ु सनाु ए। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, जनवरी २०१०। 

६२
 उदाहरणका लािग, बाँक िजल्लाको फƣपरमाे े ु  १२-१४ जना जित कायर्कतार् एक ै

ठाउमा ँ बःदछन र गाउलाई सशƸ डाँकाहǾ् ँ बाट जोगाउन उनीहǾ त्यसरी बसेको 
दाबी गछर्न। ् बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एनकपाे  (माओवादी) एिरया इन्चाजर्, 
२८ फॄअरी े ु २०१०। दाङमा वाईसीएलल े कायर्कतार्हǾलाई राख्न आधा िबघा 
जिमन भाडामा िलएको छ। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पऽकार, दाङ, फॄअरीे ु , 

२०१०। राजधानीमा वाईसीएलका कित सदःय छन भǏे् बार फरके -फरक भनाइ 
पाइन्छ। नपाली काङ्मस सम्बƨ े े पिऽका दशान्तर साƯािहके  मा अिूल २००९ 
मा िनक्लको एउटा लखे े मा गह मन्ऽालयको ृ हवाला िदँदै काठमाडɊ उपत्यकामा 
किरब एक सयओटा वाईसीएलका िशिवरहǾमा झन्डै ८,००० सदःयहǾ बःन े
गरकोे  दाबी गिरएको छ। “यवा कम्यिनःट िलगबार गहको गोप्य ूितवदनु ु ृे े ”, 

कदार सवदीे ेु , २६ अिूल २००९। कािन्तपरुको पिछल्लो समाचारमा चािहँ 
काठमाडɊविरपिर वाईसीएलका २८ ओटा (काठमाडɊमा २० ओटा, लिलतपरमा ु
एउटा र भक्तपरमा ु सातओटा) िशिवरहǾ छन र यी िशिवरहǾमा क् िरब २००० 
कायर्कतार्हǾ बःदन।् “यवा कम्यिनःट िलग अधर्सिनक सरचनामाु ु ै ं ” २२ जनवरी 
२०१०। 

६३
 उदाहरणका लािग, भोजपरमा ु वाईसीएलका एक सय जनाभन्दा धर े ै पणर्कालीन ू

कायर्कतार्हǾ हदाहद पिन ु ुँ ँ ै (हनर्होस पादिटप्पणी े ु ् ६७) दईुओटा गािवसहǾमा माऽ 
कही कायर्कतार्हǾ े एकसाथ बसका छे न।् धनकटाु मा वाईसीएलको गितलो 
सिबयता छ, तर त्यहाँ उनीहǾको िशिवर रहकोे  कन सु ै ǋेत पाइँदन।ै पाँचथरमा 
माओवादी नताहǾे को भनाइमा वाईसीएलका एक हजारभन्दा धर े ै सदःयहǾ भए 
पिन पणर्कालीन कायर्कतार्हǾू  भन े १५ जना माऽ छन।् बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्हǾ, जनवरी-फॄअे ु री २०१०। 

यƨमा फकार्उन गा॑ो हन्छ। तर सǍठनात्मक िहसाबल यसका आफ्न ु ु े ै
फाइदा पिन छन। यःता िनयिक्तहǾल मािनस् ु े लाई पाटीर्िसत निजक 
ल्याउछ। खासगरीँ  मातकृा यादवको नपाल कम्यिनःट पाटीर्े ु  (माओवादी) 
ल पे ूवीर् र मध्य तराईमा िवकल्प ूःतत गिररहको अवःथामा यःता ु े
िनयिक्तको उपयोिगता िनक छ।ु ै ६४ 

पणर्कालीू न कायर्कतार्हǾ पाल्नलाई माओवादीहǾमािथ त्यित भार पदȷन 
जित अनमान गनȶु  गिरन्छ। यःता पणर्कालीू न कायर्कतार्हǾबाट 
राजनीितक िनयिक्तभन्दा पितर्र राज्यको ःथानीु य ॐोतहǾमा कब्जा हन ु
सक्न दिखदने े ै , न त उनीहǾ अन्य कन आपरािधक ु ै िबयाकलापमा 
सलग्न हन सक्न न दिखन्छ। पणर्कालीं ैु े े ू न माओवादी कायर्कतार्हǾल े
भƣाःवǾप ज्याद थोरै ै रकम पाउछन। खानँ ् , बःन र लाउन करामा े ु
उनीहǾको खचर् न्यूनतम छ, िकनभन धर कायर्कतार्े े ै  पिरवारिसत बसका ै े
पाइन्छन।्६५ माओवादीहǾिसत Ʈन्Ʈ कालको पसा र सरकारमा ै हदाको ुँ
पसा अझ रहको बताइन्छ।ै ै े ६६ त्यसबाहक उनीहǾिसत आम्दानीका अन्य े
ॐोत पिन छन। Ʈन्Ʈ्  कालमा कब्जा गिरएका घरजग्गाबाट पिन 
उनीहǾलाई ःथानीय तवरमा आम्दानी भइरहको छे ,६७ अिन ःथानीय 
बजटमा पिन उनीहǾको पहच रहको छ।े ेुँ ६८ खास-खास कायर्बमहǾका 

                                                        
६४

 उदाहरणका लािग, मातकाृ को नकपाे  (माओवादी) का धनषुा इन्चाजर्को 
दाबीअनसार माओवादीका हालका ु िजल्ला इन्चाजर्लगायत धर माओवादी े ै
कायर्कतार्हǾल े पाटीर्बाट अःपताल र रलव ू शासने े  जःता ठाउमा जािगर पाएकाल ँ े
उनीहǾ मातकाृ  समहमा नआएका हन।ू ्ु  बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, जनकपर ु
१६ अक्टोबर २००९। मातका यादव एनकपाृ े  (माओवादी) बाट फॄअरी े ु
२००९ मा फटर गएका हन ु ्े ु र उनल आफ्नो पनगर्िठत पाटीर्लाईे ु  असली नकपा े
(माओवादी) भएको जोड िदँद आएका छन। ै ् बाइिसस मपुसगँ  टिलफोन अन्तवार्तार्े , 

नकपाे  (माओवादी) कन्िीय ने ेता, जून २००९। यस िरपोटर्मा नकपाे  (माओवादी) 
भǏाले एकता कन्ि े (मसाल) िसत िमलर एनकपाे े  (माओवादी) बǏुअिघको नकपाे  
(माओवादी) नभई (हनर्होस पादिटप्पणी े ु ् ७१) मातका यादवको पाटीर्ृ लाई 
जनाउछ।ँ  
६५

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, भोजपर र बाँकु े , जनवरी-फॄअरीे ु  २०१०। 
६६

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एमाल िजल्ला अध्यक्षे , ताप्लजङे ु , ४ फॄअरी े ु
२०१०। 
६७

 उदाहरणका लािग, भोजपरमा माओवादीहǾ आफु ू हǾल े Ʈन्Ʈ ताका कब्जा 
गरको जग्गाको उे ब्जनीमा िनभर्र रहकाल जे े ग्गा िफतार् गनर् नसक्न तकर्  े िदन्छन। ्
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, वाईसीएल िजल्ला नताे , भोजपरु, जनवरी २०१०। तर 
समममा जनवरी २०१० सम्ममा थोर माऽ ै जग्गा िफतार् गनर् बाँकी िथयो। 
बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्, ू िजअ, जनवरी २०१०। नपाली काङ्मसका नताे े े हǾल े
िफतार् नभएका कही े जग्गा माऽ दखाउन सक। े े बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
जनवरी २०१०। दाङमा माओवादीहǾल कब्जा गरकाे े  जग्गा अिधयामा लगाएका ँ
छन। बाइिसस मप् ु सगँ  अन्तवार्तार्, पऽकार, दाङ, फॄअरी े ु २०१०। 
६८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, एमाले िजल्ला नताे , लमजङु, अिूल २००९। 
एमाल उपाे ध्यक्ष , भोजपरु, जनवरी २०१०। नेका सिचव, सल्यान, फॄअरीे ु  

२०१०। 
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लािग छʣ चन्दा उठाउन गिरन्छ।ु ै े ६९ माओवादीहǾल िनयिमत े
आयःताका काननी ॐोतहǾ पिन फला पारका छन।ु ्े े ७०  

माओवादी पाटीर्मा नकपा े (माक्सर्वादी-लिननवादीे -माओवादी), एकता कन्ि े
(मसाल) र नकपाे  (एकीकतृ ) को िवलयल उनीहǾको दिखएको शिक्ते े  र 
िटकाउपनलाई न पट िदएको छ।ै ु ७१ माओवादी पाटीर्मा समािहत हन ु े
तीनओटा साना वामपन्थी पाटीर्हǾका लािग यो बहत राॆो करा होु ै ु , 
िकनभन उनीहǾका Ǻे िƴमा माओवादी पाटीर्ल अिधकांे श वामपन्थी भोट 
ूाƯ गनर् सक्नछ। माओवादीहǾका लािग यसो गनर् से ु ैƨािन्तक 
िभǏतालाई व्यावहािरक ढǍल सल्ʫाउन सक्न उनीहǾको क्षमता ू दशर्न े े
गनर् सक्न हो र बािन्तमा छʣाछʣ पाराल भाग िलए पिन त्यसभन्दा मािथ ु ु ु ै े
उठर अे गािड बढ्न हो।  ु   

४. बदिलसककोे  वा बदिलँदै गरकोे ?  

माओवादीहǾको Ǿपान्तरण अǾ पाटीर्हǾका लािग ूमख चासोको िवषय ु
हो। उनीहǾ एनकपा े (माओवादी) “सामान्य” पाटीर्मा Ǿपान्तिरत भएको 
हनर् चाहन्छन।े ् ७२ सङ्क्षपेमा यसको अथर् हो माओवादीहǾल िवे ƭमान 
राजनीितक अभ्यासका चलनलाई ःवीकानर्पछर्ु , बािन्तकारी लआय 
छाड्नपछर् र िहसालाई सदाका लािग पिरत्याग गनर्पछर्। ु ुं  

तर माओवादीहǾल खोजका राज्यको Ǿपान्तरणको ूư पिन कम े े
महǂवको छन। अǾ राजनीितक पाटीर्का नताहǾल बझ पचाए पिन ै े े ु
वाःतिवकता क हो भन शािन्त ूिबयाल माे े े ओवादीहǾको माऽ होइन 
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 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, गरसरकारी सःथाै ं का िनदȶशक, ताप्लजङे ु , फॄअरी े ु
२०१०। 
७०

 बाँककाे  एक मानवअिधकारकमीर्का अनसारु  बाबराम भʣराईु  अथर्मन्ऽी हदा ुँ
उनल ल्याएको कमाएको सम्पिƣको ॐोत नखोिजन े े ःवयं कर घोषणाको नीितबाट 
लाभ उठाएर माओवादीहǾल Ʈन्Ʈे  कालमा जम्मा पारका े पसालाईै  वध तल्याए र ै ु
अिहले उनीहǾ त्यही पसा ै लगानी गिररहछन। े ् नपालगन्जको एउटा अःपताले लाई 
दखाउद े ँ ै उनल े भने: “उनीहǾका बटवलु , धनगढी जहाँसक अःपतालहǾ छन। ु ्ै
माओवादीहǾिसत पसा छ र उनीै हǾ घर, जग्गा र अǾ थोक िकिनरहछन।े ् ” 

बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नपालगे न्ज, फॄअरी े ु २०१०। 
७१

 नकपाे  (मा) र नकपाे  (मालमाे ) २००७ मा िमिसएर एउट भए।ै  “CPN-M, 

CPN-MLM to unite today”, ekantipur.com, 24 सप्टम्बर े े 2007। नकपाे  (मा) 
को नाम एकीकत नकपाृ े  (मा) भयो र जनवरी २००९ मा एकता कन्िसे ँग 
िमलपिछ े भन एनकपाे े  (माओवादी) भयो। बाइिसस मप िरपोटर्ु , नपालको े
धमर्राउदो शािन्त ू िबयाँ , मािथ उल्लिखते , पाद िटप्पणी २। नकपाे  (एकीकतृ ) पिन 
अिूल २०१० मा माओवादीमा िवलय भयो। “CPN (Unified) in Maoist fold”, The 

Kathmandu Post, 4 अिूल 2010। 
७२

 राजनीितक दलका Ǿपमा माओवादीलाई आम ǽपमा ःवीकािरएको बार हे ेनर्हुोस ्
बाइिसस मप िरपोटर्ु , नपाको भिवंयः के सको हातमा?, मािथ उल्लिखते , प.ृ ३७। 
िहमाल िमिडयाल े सन ् २०१० मा गरको से वȶक्षणअनसारु  ७५.३ ूितशत 
उƣरदाताहǾल माओवादी रे  वाईसीएलको बानीबेहोरा सिीु एको बताए, २४.१ 
ूितशतल उनीहǾलाई अे Ǿ पाटीर्झɆ शािन्तपणर् पाटीर् बताएू , २३.७ ूितशतल े
माओवादीहǾलाई अझै पिन हितयारम िवƳासै  ूयोग गनȶ पाटीर् बताए। ६७.५ 
ूितशतल े कन न कन ु ुै ै Ǿपमा माओवादीहǾल े हितयार र िहसा त्यािगसकका ं े
िवƳास व्यक्त गरका े छन। ् “जनता पिरवतर्न चाहन्छन”्, मािथ उल्लिखत।े  

राज्य र राजनीितक सःकारको पिन Ǿपान्तरण खोजको िथयो। ं े
माओवादीिबना गणतन्ऽ आउन िथएने , सिवधानसभा हन िथएनं ु े , सǎीयता 
हन िथएन र नपाली राजनीितमा आधारभत पिरवतर्नको कन आशा हन ु ुे े ेू ु ै
िथएन। तर क माओवादीहǾल आफे े ू हǾल खोजका े े Ǿपान्तरणका 
एजन्डालाई िबसȶका हन ते ु ् ?७३  

ग. यƨकोु  पनराविƣु ृ  हनु ेडर 

शािन्त सम्झौतामा हःताक्षर भएको चार वषर् नािघसकको छ र यसअिघ े
राजनीितक वातावरण यितिवघ्न ीवीकत िथएन जित अिहल भएको छ। ु ृ े
ठला पाटीर्िभऽका गटहǾका साथ ससाना समहहǾ शािन्त ूिबयाका ू ु ूै
मखु्य-मखु्य बदाहǾमा सशोधन हनपनȶ माु ुँ ं ु ग खलर गिररहछन।ु ्े ेै ७४ 
रक्षामन्ऽी िवƭा भण्डारी नपाली सनाका अित चकȾ र आ£ाकारी े े
ूवक्ताका Ǿपमा दिखएकी छन र उनल कन पिन ूकारको सन्य े े् ु ै ै
समायोजनको िवरोध गदȷ आएकी छन तथा सनाल नयाँ भनार् िलन ् े े
थालकोमा त्यसको ूितरे क्षा गदȷ आएकी छन।्७५ माओवादी नता मोहन े
वैƭ पिन पाटीर्को वतर्मान रणनीितको पनरावलोकन हनु ुु पनȶ करामाु  जोड 

                                                        
७३

 पक्क पिन ै यस सवालल से बै तहका माओवादी कायर्कतार्हǾलाई िपरोलको छ।े  
धरल सिवधानसभा र गणतन्ऽ जःता यƨपिछका े ेै ं ु पिरवतर्नलाई महǂवपूणर् 
उपलिब्धका Ǿपमा हरे ेका छन र क िवƳास ग् े छर्न ्भन े माओवादी पाटीर् अझसम्म 
मूलभत ू Ǿपान्तरणको पक्षमा अिडग छ। वाईसीएलका एक जना इन्चाजर्ल भनःे े  
“हामील बािन्ते लाई पिरत्याग गरका छनɊे ै । हामीहǾ अझै आधारभत पिरवतर्नका ू
लािग सǎषर्रत छɊ। हामीले सिवधानसभा र गणतन्ऽ ूाƯ गिरसकका छɊं े ।” 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, वाईसीएल नता बाँके े , फॄअरी े ु २०१०। तर गिहरो 
िववाद अझ छै । उदाहरणका लािग, सल्यानमा एक जना माओवादी िवƭाथीर् नताल े े
यवाु  कायर्कतार्हǾ रािƶय तहका नताहǾल बािन्तकारी मƧा समाे े ु ितरहका छन वा े ्
छनन ै ् भनी चनाखो भइरहन जǽरी छ। बाइिसस मपु ु सगँ  अन्तवार्तार्, फॄअरी े ु
२०१०। 
७४

 माचर् २०१० मा िनक्लको नपाली काङ्मसे े े  सम्बƨ एउटा साƯािहक पिऽकाले 
माओवादी र अन्य पाटीर्हǾबीच भएको गितरोध सलु्झाउन असम्भव भएबाट सन ्
१९९० को सिवधानलाई िबउं ँताएर सवधािनक िरक्तता समाƯ ं ै गनर्पछर् भǏे सझाु ु उ 
िदँद ै मख्यु  समाचार छापको िथयो े “ 2०४७ को सिवधान न िवकल्प हों ै ” 

पनजार्गरणु , ३० माचर् २०१०। सोही सवालमा नपाली टाइे म्स अनलाइनको पाठक 
सवȶक्षणल सम्झौताबार से े ǽुका आशǋाहǾ सत्य सािबत भएको दखाएको छ भनको े े
छ। त्यस सवȶक्षणका ६२ ू ितशत उƣरदाताहǾल माओवादीहǾिसते  सन ्२००५ 
मा बा॑ बद सुँ े म्झौता गनर् गलत िथयो ु भनका िथए।े ” ६२ ूितशत जनताल भन े े
िगिरजाल माओवादीसे ँग गरको से म्झौता गल्ती िथयो”, ऐ.ऐ.। बा॑ बद सुँ े म्झौता 
हनअिघ त्यसु ु  उपर छलफल चिलरहेका बला े बाबराम भʣराईका ु िनजी सहयोगी 
रहका िवƳƮीपे  पाण्डल से े म्झौताका िवरोधीहǾको आलोचना गदȷ त्यो सम्झौता 
सम्बिन्धत राजनीितक नताे हǾबाट गिरएको सच्चा ूयƤमा आधािरत छ (र उनल े
आफ्न ल्यापटपमा ै त्यसको मःयौदा गरको ःमरण पिन गराएे )। “बा॑ बदका ुँ े
िवरोधी”, नागिरक, ७ जनवरी २०१०। 
७५

 उदाहरणका लािग, रक्षामन्ऽी भण्डारील े सना े समायोजनका बारमा ूधाने मन्ऽी 
नपाललाई सावर्जिनके  Ǿपमा न चनौतीै ु  िदए। “Defence Minister defies PM-led 

Special Committee”, The Kathmandu Post, 20 जनवरी 2010। On army 

recruitment: “Defense Minister wants CPA reviewed”, Republica, 8 अक्टोबर 
2009। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 १३ 
 

 

िदइरहका छन।े ् ७६ खला राजनीितूितको माओवादीहǾको ूितु बƨता 
उपर धरको शǋा छ।े ै ७७ कोही-कोही त िहसात्मक Ʈन्Ʈको पनराविƣ ं ु ृ
हन िवचार ूकट गनर् ु े लागका छन। पिहले े् -पिहल सनािभऽ र े े
काठमाडɊका मध्य र उच्च वगर्माझ माऽ सना पिरचालनको करा गनȶ े ु
राजनीितक नताहǾ अिहल खलर त्यःता करा गिरिहे े ेु ुै ँडका छन।े ् ७८ ू समा े
“ौीलǋा मोडले ” र “बाङ्लादशी मोडले े ” बार चचार् हन थालको छ।े ेु ७९ 
ूधानमन्ऽी नपाल र किते पय मन्ऽीहǾल माओवादी आन्दोलनलाई े
दबाउन सना पिरचालन गिरन धम्की अनक अवसरहǾमा िदे े े ँद आएका ै
छन।्८०   

माओवादी र राज्य दवका तफर् बाट भइरहको सिनकीकरणल क कराको ु ुै ैे े े
िचन्तापणर् ःमरण गराउछ भन पिहल लडाू ँ े े इँमा िभडका यी दई पक्ष Ʈन्Ʈ े ु
फिर सǽ हन से ेु ु म्भावना दखर आफे े ू लाई तम्तयार रािखरहछन। े ्
िशिवरहǾमा रहका जनमिक्त सनाबाहक अिहल यङ कम्यिनःट िले े े ेु ु ग 
हाँक्न समह सिजल सशƸ जत्थाहǾमा पिरणत हन सक्नछन। राज्यल े े ेू ्ै ु
आफ्नो सरक्षा बलको क्षमतामा वु िृƨ गिररहको छे , खासगरी िविोहको 
ूितकार गनȶ िदशामा। सन ्२०१० को माचर् र अगःट मिहनाको बीचमा 
सशƸ ूहरी बलल आफ्नो सङ्ख्या े बढाएर २५,००० बाट ३१,००० 
परु् यायो।८१ यसल भारतबाट हातहितयार े र गोलीगʤाहǾ पिन आयात 
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 उदाहरणका लािग, बहदलीय लोकतन्ऽमाफर् त जनगणन्ऽतफर्  जान अक्टोु े बर 
२००५ को कन्िीे य किमटीको िनणर्यको उनी आलोचक रहकाे  छन। ्
“माओवादीको आन्तिरक Ʈन्Ʈ: अलमलमा शािन्तपणर् ू कायर्नीित”, मल्याू ǋन, अगःट 
२०१०। अक्टोबर २००५ को चनुवाङ बठक र ै सन ्२००५ को बा॑ बुदँ े
सम्झौता सम्बन्धमा त्यसको महǂवबारे हनर्होस बाइिसस मप िरपोटर्े ु ् ु , नपालका े
माओवादीहǾ िवशƨतावादी ु िक व्यवहारवादी?, मािथ उल्लिखते , प.ृ ५। 
७७

 उदाहरणका लािग, पǽषोƣम काफ्लु े, “अकȾ शिक्तखोर ू करणः िविोहबाट सƣा 
र सनामािथ िनयन्ऽण गनर् ूचण्डको िनदȶशने ”, राजधानी, ८ माचर् २०१०। नेका 
समथर्क एउटा साƯािहक पिऽकाल माओवादीहǾे ल े म े २०१० मा काठमाडɊमा 
गनर् लागको े िवरोध कायर्बमा उनीहǾल े “नापाम बम” को ूयोग गनȶ तयारी 
गरको चतावनी िदएको िथयो। े े “नापा बमको ूयोग गिरने”, घटना र िवचार, २८ 
अिूल २०१०। ू चण्डलाई पोलपोटको Ǿपमा ू ःतत गदȷ ु ूदीप नपाले ल लखका े े े
िथए, “एक्काइसɊ शताब्दीका पोलपोटहǾ”, नयाँ पिऽका, ३ म े २०१०। 
७८

 यो िवशषतः माओवादीहǾको म े े २०१० को िवरोध कायर्बम हनअिघ चलको ु े
करा ु िथयोः “सना पिरचालन हन सक्छे ु ”, शǋर पोखरलसे ँगको अन्तवार्तार्, Ǻिƴ, २७ 
अिूल २०१०। राजन्ि थापाे , “सना पिरचालन सवधािनके ं ै ? असवधािनकं ै ?”, 

राजधानी, २७ अिूल २०१०। 
७९

 हनर्होस बाइिसस मपे ु ् ु  िरपोटर्, नपालको भिवंयः कसको हातमाे ?, मािथ 
उल्लिखते , प.ृ १६। “बाङ्लादश मोडले े ” आवँयक छ भन्द ै पनजार्गरणु  ल े
मखपƵु ृ मा लखको े े िथयो: “चािहन्छ सकरात्मक सिनक हःतक्षपेै ”, १८ म े २०१०। 
सनाको हःतक्षेपको े माग Spotlight को बहलʧी ु ूकाशकीयमा र दिक्षणपन्थी िठस 
िवचारको ू ितिनिधत्व गनȶ िपपल्सु  िरभ्य ुमा बरोबर आउन े गथ्यȾ। तर त्यःतो माग 
पनजार्गरण र ु पाटीर्हǾिसत सम्बƨ मलू धारका अǾ ूकाशनहǾबाट हनल ु ु े
नराँयको िनराशाको चरमलाई दखाउछ।ै े ँ  
८०

 उदाहरणका लािग, “Govt tells army to brace itself”, The Kathmandu Post, 

२८ अिूल २०१०। 
८१

 “MoF okays APF recruitment”, Republica, १० माचर् २०१०। बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सशƸ ूहरी बलका अिधकारी, सप्टे ेम्बर २०१०। 

गर् यो।८२ सनाल हालको आफ्नो सङ्ख्यात्मक शिक्त काे े यम राख्न 
पिदकको भनार् खोलको छ।े ८३ सनाध्यक्ष गǽङल यसअिघ े ेु “नेपाली 
सनालाई सǺढ बनाउन Ʈन्Ʈ भएको अवःथामा शािन्त सरक्षा कायम े ु ु
गनर्का लािग तयारी हो” भनको उे ƨृत गिरएको छ।८४ सनाल आफ्नो े े
दस वषȶ रणनीितक योजनाका लािग ११८ अबर् ǽिपयाकँो थप रकम माग 
गरको छे , त्यसमा दसओटा हिलकोप्टरे  खिरद गनȶ योजना पिन समावश े
छ।८५ नपाे ली सनाल त्यःतो कन पिन सरचनात्मक पिरवतर्नलाई े े ु ै ं
ःवीकानȶ छन जसका कारण आफ्नो ःवायƣतामा कटौतीै  हन्छ भǏे ु
उसलाई लाग्दछ।    

तथािप न माओवादी न त सना न फिर यƨ थाल्न तत्पर दिखन्छन। े े ेै ु ्
माओवादील ये ƨु थाल्नपनȶ कन कारण छन।ु ु ै ै  उनीहǾ ःथानीय 
राजनीितमा बिलयोिसत ःथािपत भएका छन र भिवंयमा हन ् ु े
िनवार्चनहǾमा पिन उनीहǾल राॆ ःथान बनाउन सक्न से ेै म्भावना छ। 
नपाली सनालाई अनदार पाटीर्का कही नताहǾको र काठमाडɊे े े ेु का उच्च 
वगर्को िनक ठलो िहःसाको समथर्न ूाƯ भएको होलाै ू , तर िदल्लीको 
इसारा बगर नपाली े े सना यƨ से ु ǽु गनȶ काममा तिम्सँदन। अिन अित ै
चरम पिरिःथित नआई िदल्लील पिन े  मन्टो हल्लाउन छन। िदल्लील ु े ेै
माओवादीहǾलाई आफ्नो सरक्षाका लािग खतराक Ǿपमा हिररहको छ। ु ै े े
तपिन िदल्लील सिनक काै ैे बार्हीको समथर्न त्यितखर माऽ गदर्छ जितखर े ेै
सरकारबािहर रहका माे ओवादीहǾ तथा राज्यबीच अित उच्च तहको 
राजनीितक िभडन्त हन्छ र त्यसमा माओवादीहǾ िवजयी हन बिलयो ु ु े
सम्भावना रहन्छ। भारतमा नक्सलवादी समःया बढ्न बममा भए पिन े
त्यसका कारण नपालका माओवादीे  उपरको िदल्लीको नीितमा अिहलसम्म े
पिरवतर्न आएको छनै , तर नक्सलवादीहǾिसतको वाःतिवक वा 
काल्पिनक सम्बन्धलाई कारण बनाएर सिनक हःतक्षेप हन बर पिन ै ु े
लाग्दन।  ै  

माओवादीहǾलाई यƨ फिर नथाल्नम फाइदा छ र उनीहǾल सनालाई ु ुे े ेै
यƨिनिम्त जानाजान ठलर कनामा पर् याु ु ुे े उन छाँट पिन दिखे े दँन। तर ै
उनीहǾ एकताबƨ रिहरहसम्म र पणर्ते ू : हितयारिवहीन नभएसम्म 
िहसात्मक ूितं िबया निनम्त्याई कितन्जेल उनीहǾलाई पाखा लगाइराख्न 
सिकन्छ त्यो पिन िवचारणीय छ। सिवधानसभामा सबभन्दा ठलो पाटीर् ं ू
भएकाल जनताबाट सरकारको नते े तृ्व गनȶ अनमोदन पाएको दाु बी 
उनीहǾको छ र शािन्तपणर् िवकल्पहǾ बाँकी नरहपिछ उनीहǾल हालू े े को 
रणनीित उपर पनिवर्चार गनȶछन। ःथानीु ् य तहमा भएको उनीहǾको 

                                                        
८२

 “Arms import not against CPA: Rawal”, Republica, २१ फॄअरी े ु २०१०। 
नयाँ पिऽका का अनसारु  अिूल २००८ दिख यताे  नपाल ूहरी र सशƸ ूहरीे  
बलका िनिम्त हातहितयार र सरक्षा साममीहǾ माओवादी नतत्वको सरकारका बला ु ृे े
कम्तीमा तीन पटक समत गिरकने  जम्मा 13 पटक आयात गिरएको छ। “दई ु
वषर्मा १३ पटक हितयार खिरद”, नयाँ पिऽका, १३ म े २०१०। 
८३

 २ अगःट २०१० मा नपाे ली सनाल े े ३,४६४ जना जवानका लािग भनार् 
खोल्दा ५० हजारभन्दा बढी उम्मदवारहǾल आवदन िदएका िथए।े े े  “57,513 

apply for 3,464 NA vacancies”, Republica, ९ सप्टे ेम्बर २०१०। 
८४ “NA recruitment must continue: CoAS”, Republica, १७ फॄअरी े ु २०१०। 
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 “Army seeks Rs. 118b for strategic plan”, Republica, ११ माचर् २०१०। 
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हकडक र त्यसिसत गाँिसएर आउन उनीहǾको सǍठनलाई भरथग गनȶ े े
आिथर्क पक्षमािथ चनौती आउन अवःथामा उनीहǾल िहसात्मक ू ितु े े ं िबया 
जनाउन सम्भव छ।   

 

3. अब हन लडाइु े ँ 

शािन्त सम्झौता भएपिछ लडाकू समहू हǾ झन ै बढी टड्कारो गरी सामǏ ेु
आएका छन। जाती् य सǍठनका लडाकू कायर्कतार्हǾ र राजनीितक 
पाटीर्का यवा दःताहǾ बलिमचाइ गरर हडताल गनȶदिख िलएर जबदर्ु े े ःती 
चन्दा असलीु , अपहरण, हत्या र ठक्कापʣाका लािग हन िभडन्तमा सलग्न े ेु ं
छन। जाती् य राजनीित बोकका ससाना े सशƸ समहहू Ǿ ूाय: ःवतन्ऽ 
Ǿपम ै िबयाशील छन,् तर त्यसबाहकका अिधकांे श िहसाका घटनाहǾमा ं
मलधारका राजनीितक पाटीर्हǾको या त अूत्यक्ष सहमित रहको पाइन्छ ू े
या होइन भन उनीहǾको ूत्यक्ष समथर्न रहको हन्छ। े े ु  

नपालमा सब करा राॆा छनने ै ैु ,् तर सब नराॆाै  करा नयाँचािहु ँ होइनन। ्
अपराधी र राजनीितको साँठगाठँ Ʈन्ƮपƱात उत्पǏ भएको नौलो घटना ्
होइन। िवशषते : तराईमा रथान नताहǾ र जिमन्दारहǾल ःथानीै े े े य 
राजनीितमा आफ्नो पकड रािखराख्न पिहल्यदिख अपराधी सै े महहǾलाई ू
उपयोग गदȷ आएका छन।्८६ राƶव्यापी तवरमा राजनीितक पाटीर्हǾƮारा 
आफ्ना ूितƮन्Ʈीलाई तसार्उन, चनाव आफ्नो पक्षमा पानर् र सरकारी ु
ठक्कापʣा हात पानर् िहसाको सीिमत ूयोग सन े ं ् १९९० को दशकको 
सǽुदिख न हन गरको हो। मध्य पिƱमको एउटा िजल्लाका एक जना े े ेै ु
काङ्मसी नताको भनाइ यःतो िथयोे े : “हामी सबल िहसाको सहारा िलएका ै ंे
छɊ। एमालल पिन िलएको छ। सन े े ् १९९७ को ःथानीय िनवार्चनमा त 
एमाल माओवादीहǾभन्दा पिन खे तम िथयो। उनीहǾल मलाई मरो े े
िनवार्चन क्षेऽको कन पिन गाउमा जान िदएनन।ु ्ै ँ ८७ त्यस िजल्लाका ै
एमालका यवा नताल यस करालाई सकादȷ भने े े ेु ु : “चनावका बु ेला सबल ै े
िहसाको सहारा िलन्छन।ं ् ”८८ तसथर् ूमख ूư क हो भन सन ु ्े े २००६ 
पिछ राजनीितक िहसा गणात्मक र पिरमाणात्मक िहसाबल क कित ं ु े े
फरक छ जसल गदार् नयाँ सशƸ Ʈन्Ʈको से म्भावना बढ्न गएको छ।  

परम्परागत उच्च वगर्ल िसमान्तीकत समहहǾ आफ्ना हकअिधकारका े ृ ू
लािग जागका र आफ्ना िवशषािधकार खःकको दखर यस ूिबयालाई े े े े े
नकारात्मक Ǿपमा हनर् नौलो करा होइन। यसूकारका सामािजक े ु ु
पिरवतर्न र कमजोर हद गएको सावर्जिनक सरक्षालाई उनीहǾुँ ै ु ले जोडर े
हनर् पिन ःवाभािवक हो। कही हदसम्म ती दईको सम्बन्ध नभएको े ेु ु
होइन, तर िहसां का अत्यन्त खराब घटनाहǾ दवतफर् का उच्चु ै  वगर्बीचको 
सǎषर्मा भएका करालाई िबसर्न हदन।  ु ुँ ै  

                                                        
८६

 Frederick Gaige, Regionalism and National Integration in Nepal (वकर् ले, 
1979), प.ृ १४५-१४६। 
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क. राजनीितक भिचऽू  

िहसाका घटनाहǾ िनक धर भएका छनं ै ैे ,् तर सवȶक्षणहǾल त्यःता घटना े
विृƨ नभएको दखाएका छन।े ् ८९ इन्सकका अनसार सन े ु ् २००९ मा 
४७३ जना मािरएका िथए, जसमध्य अिधकांे श तराईमा मािरएका िथए। 
कितपय अवःथामा अपराधीहǾको पƣा लाग्दनै , तर धरजसो हत्याका े ै
घटनामा राजनीितक समहहǾ िजम्मवार िथए। तराईका सशƸ समहहǾ ू ूे
२५ ओटा हत्याका िजम्मवार िथए भन माओवादीहǾ तीने े ओटामा र 
एमालको यथ फोसर् तथा थǽहट ःवायƣ राज्य पिरे ु षɮ एक-एकओटा 
हत्यामा। धर मान्छ मानȶमा राज्य न पिहलो ःथानमा िथयोे ेै ै , ४१ हत्यामा 
राज्य िजम्मवार िथयो।े ९० सयक्त राƶ मानवअिधकार उच्चायक्तको ं ु ु
कायार्लयल जनवरीे  २००८ दिख जे ून २०१० सम्ममा सǋलन गरको े
तथ्याǋअनसार राज्यƮारा गिरएको गरन्याियक हत्याको ु ै सङ्ख्या ५७ 
िथयो।९१  

ःथानीय र क्षऽेीय ःतरमा असरक्षाको आआफ्न खाल पिरिःथत छ। ु ै े
उदाहरणका लािग, सशƸ समहहǾ र मािफया शलीको िहसा पवीर् र ू ूै ं
मध्य तराईमा व्याƯ छ। यƨिवरामपिछको समयमा अन्य भाग हरी यस ु े
क्षेऽ िहसाबाट ं बढी आबान्त बनको छ तथा हत्याे , जबदर्ःती चन्दा 
असली र िफरौतीका लािग गिरन अपहरणका घटनाहǾ ʪाःʪाःती ु े
भएका छन।्९२ पूवीर् नपालका पहाडी क्षेऽ र पिƱम नपालको तराे े ई 
इलाकाचािहँ जातीय आन्दोलनबाट उत्पǏ अशािन्तको िसकार बनका े
छन। िव् ƭाथीर् चनावका कारण पाटीर्गत झडपहǾको ूभाव दशभिर नु े ै 
परको िथयोे , िवशषते : नगर तथा िशक्षण सःथाहǾ थिूएका िजल्ला ं ु
सदरमकामहǾमा यसको ू भाव ु बढी रƻो। बन्द र चक्काजामल याऽा गनȶ े
जनसाधारण र राजमागर् छउछाउ बसोबास गनȶहǾलाई नराॆो असर े
पाछर्।९३ बन्द र चक्काजामको अविध तिन्कएमा चािहँ वःत आपितर्मा ु ू
कमी हनु गई जनसङ्ख्याको िनक ठलो िहःसासमत ूभािवत हन्छ।    ै ू े ु  

                                                        
८९

 तल हनर्होसे ु ,् खण्ड ४.क। 
९०

 “नपाल मानवअिधकार वषर् पःतक े ु २०१०”, इन्सके , फॄअरी े ु २०१०। 
९१

 “Investigating allegations of extra-judicial killings in the Tarai”, 

ओएचसीएचआर नपाले , जलाई ु २०१०। 
९२

 सन ्२००७ मा भएका ५४५ मत्यकाृ ु  घटनाहǾमध्य े २९७ (५४.५ ू ितशत) 
र १,००७ अपहरणका घटनाहǾमध्य े ५२१ (५१.७ ूितशत) तराईका 
िचतवनदेिख झापासम्मका १२ िजल्लाहǾमा भएका िथए। सन ्२००८ मा भएका 
५४१ मत्यकाु ु  घटनाहǾमध्य े २८२ (५२.१ ूितशत) र ७२९ अपहरणका 
घटनाहǾमध्य े ३६८ सो के्षऽहǾमा भएका िथए। सन ्२००९ मा भएका ४७३ 
मत्यकाृ ु  घटनाहǾमध्य े २१३ (४५ ूितशत) र २८१ अपहरणका घटनाहǾमध्य े
१५८ (५६.२ ूितशत) उक्त बा॑ िजल्लाहǾमा भएका िथए। “नपाल े
मानवअिधकार वषर् पःतक ु २००८”, इन्सके , फॄअरी े ु २००८”, “नपाल े
मानवअिधकार वषर् पःतक ु २००९”, इन्सके , फॄअरी े ु २००९ र “नपाल े
मानवअिधकार वषर् पःतक ु २०१०, इन्सके , फॄअरी े ु २०१०। 
९३

 “बन्द” लागू गिरन के्षऽ र े िकिसम हरी े “बन्द” का िकिसम धर छन।े ै ्  

“चक्काजाम” हदा खासुँ -खास ठाउमा ँ यातायातका साधन चलाउन पाइँदन। ःथानीै य 
वा के्षऽीय “बन्द” हदा यातायातका साधन चलाउन नपाउनदिखुँ े े  बन्दव्यापार पिन 

शािन्त ू िबयामा यस िहसाको कःतो ू भाव पलार् भनी मल्याǋन गनर् गा॑ो ं ू
छ। एउटा सानो नपत्याउन समहबाट माओवादीहǾको जन ढǍको े ू ु
अनपिक्षत उत्थान भयो त्यसलाई सǋते माǏे हो भन अिहल दखा परकाे े े े े  
१०० भन्दा बढी सशƸ समूहमध्य कन पिन समह से ु ूै म्भािवत Ʈन्Ʈको 
कारण बǏ सक्छ। धर जना यसलाई आधार बनाएर िवƲषण गदर्छन। े ेै ै ्
तर माओवादीसँग यी समहहǾको तलना हन सक्तन। यी नया ँू ु ु ै
समहहǾका लआय र रणनीितहǾ आधारभत Ǿपमा फरक छन। त्यसगरीू ू ् ै  
ितनका कायर्कतार्हǾको अपक्षा पिन फरक छने ,् चिकर् एको िहसालाई ं
उनीहǾ कसरी हिररहछन त्यो यिकन भǏ सिकǏ।  े े ्  

१. नयाँ दखाे  परकाे  पाऽहǾ 

राजनीितक पाटीर्का यवा दःताहǾु । सन ्२००६ पिछ िनक पाटीर्हǾल ै े
आफ्ना यवा दःताहǾको िवःतार गर तथा उनीहǾलाई जझाु ुे ǽ ःवǾप 
िदन ूे यास गर।े ९४ ितनमध्य यङ कम्यिनःट िले ु ग र यथ फोरम ु
अत्यिधक सिबय यवा सǍठन मािनन्छन। सन ु ् ् २००८ को 
सिवधानसभाको चनाव र सन ं ु ् २००९ को उपचनावमा यी दव सǍठन ु ु ै
आबमक दिखए र आपसी झडपका े िसकार पिन भए।९५ राजनीित ूिरत े

                                                        
ठप्प हन्छन। ु ् “नपाल बन्दे ” हदा ुँ परा ू मलक न ठप्प हनु ु ै ु े गछर्। “बन्द” बारे थप 
छलफलका लािग, हनर्होस खण्ड े ु ् ३.ख.४। 
९४

 एमालको ये थु फोसर् र मधेसी जनअिधकार फोरमको मधेसी ःवयसवकहǾ ं े
(अिहल यवा मधशी मे ेु ʶ) वाईसीएलको तफर् बाट आउन सक्ने खतराको जवाफमा 
खडा गिरएका हन।ु ्  नेकाले “तǽण दःता” नामको लडाक यवा सू ु Ǎठन 
बनाउनबार लामोे े  समयदिख कराे ु  चिलरहको े छ। तर यसबार े पाटीर्िभऽ यथƴ े
िववाद छ। “Tarun Dasta against NC principle: Koirala”, ekantipur.com, १1 
जून २०१०; “Cong at variance over new squad”, The Kathmandu Post, १३ 
जून २०१०। नपाली काङ्मसका े े एक जना िजल्ला नताल भनःे े े  “हामी तǽण दःता 
खोल्न कराको िवरोध गछɡे ु । यःता करा तत्कालका लािग फाइदाजनकु  भए पिन 
यो िवनाशकारी हन्छ।ु  अǾल पिन यही िसक्छन।े ् ” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
धनकटाु , जनवरी २०१०। अिधकांश यवा ु दःताले आफूहǾल सावर्जिनक सरक्षा े ु
िदएको दाबी गछर्न ्र उनीहǾल े सो उƧेँय पराू  गरकाे मा ौय िदे न खालका े
समाचारहǾ पिन आएका छन।् उदाहरणाथर्ः “Nepal at a crossroads: the 
nexus between human security and renewed conflict in rural Nepal”, 

International Alert, अक्टोबर २००७; “YCL to help authorities nab crooks”, 

The Himalayan Times, ९ माचर् २०१०। किहलकाहीे  ँःथानीय बािसन्दाहǾल े
समानान्तर ढǍबाट गिरन रखवारीको कामे लाई राॆो माǏे गछर्न।् तर पिन त्यःता 
समूहहǾƮारा गिरन िहसात्मकलगायत े ं अिधकांश िबयाकलापहǾ आफ्ना पाटीर्का 
तात्कािलक उƧेँय पिरपितर् गनȶू  खालका हन्छन।ु ्  
९५

 डमोक्र्यािटके  एन्ड इलक्सन एलाएन्स नपाल े े (डीन) का अनसारु  सन ्२००८ 
मा भएको सिवधानसभाको िनवार्चनं को िसलिसलामा भएका ६४ ूितशत िहसां का 
घटनाहǾका लािग राजनीितक दलहǾ ूत्यक्षतः िजम्मवार िथए।े  त्यसमा 
माओवादी र वाईसीएल ५९ ूितशत घटनाका िजम्मवार िथए।े  १८ ूितशत 
घटनाका लािग एमाल िजम्मवार े े िथयो। ६७ ूितशत घटनाका िसकार यथाथर्मा 
राजनीितक पाटीर्हǾ न भए। त्यसै मा सबभन्दा धर े ै नकाे  (३१ ूितशत), त्यसपिछ 
एमालका कायर्कतार्े  (३० ू ितशत) र त्यसपिछ नकपाे  (माओवादी) र वाईसीएलका 
कायर्कतार् (२० ूितशत) िहसाको िसकार भएका िथए। हं ेनर्हुोस ्“सिवधानसभाको ं
िनवार्चन पयर्वेक्षणः मलू  ूितवदने ” डीन, १० अिूल २००८। अिूल २००९ मा 
दई िजल्लामा ु उपिनवार्चन हनभन्दा अगािड ु ु त्यहाँ वाईसीएल र यथु फोसर्बीच 
झडपहǾ भएका सयक्त राƶं ु सǎीय िनकाय मानवीय मािमला सयोजनं सम्बन्धी 
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िहसात्मक झडपहǾ चनावका बला माऽ हदननं ैु ्े ुँ , राज्यको ॐोत साधन 
उपयोग गनȶ िवषयमा पिन अक्सर झगडा हन गछर्। उदाहरणका लािग ु े
ठक्कापʣामा हन हःतक्षपेलाई िलन सिकन्छ।े ेु ९६ कन कन मािमलामा ु ुै ै
पाटीर्को ःवाथर् क हो ूे ःट हदन। यवा दःताहǾबीचका कितपय झझगडा ुँ ै ैु
व्यिक्तगत िखचलोका कारण उत्पǏ भएका हन्छु न,् जसल पिछ गएर े
सःथागत Ǿप िलन्छ।ं ९७ 

तराईका सशƸ समहहǾू । तराईमा अिधकाशं िहसात्मक घटनाहǾ ं
िविभǏ सशƸ समहहǾका नाममा भएका छन। तर ती कन पिन ू ् ु ै
समहहǾल ठलो राजनीितक एजन्डा बोकका छनन। सन ू ू ् ्े े े ै २००७ मा 
भएको पिहलो मधसी आन्दोलनमा यःता दईे ु -चार समहहू Ǿ माऽ सिबय 
िथए। ितनमा उल्लखनीय जयकंण गोइतको जनतािन्ऽक तराे ृ ई मिक्त ु
मोचार् (जतममोु ) र त्यसबाट फुटर बनको ज्वालािसहको घटक िथए।े े ं ९८ 
अिहल आएर दजर्नɊे  समहहǾ उॆका छन। ती किहल आपसमा िमल्छन ू ् ्े े
किहल फट्छने ु ,् जसल गदार् उनीहǾबार िहसाब राख्न असे े म्भव ूाय: 
छ।९९  

पूवीर् पहाड। पूवीर् नपालका पहाडी इलाकाहǾमा िकराँते , खम्बवानु , 
िलम्बवानू  ःवायƣ सǎीय राज्यहǾको माग राखर चलका जातीे े य 
आन्दोलनहǾमा अचल अनक थरीे े  आवाजहǾ सिनन थालका छन। ु ्े
ियनमा सबभन्दा सिबय समहमा सǎीू य िलम्बवानू  राज्य पिरषɮ 

                                                        
कायार्लय (ओचा) ल जे नाएको छ। “OCHA Nepal Situation Overview”, UN 

OCHA, १६ अिूल २००९। 
९६

 यवा सु ǍठनहǾमा िवशषे  गिरकन वाईसीएल र यथु फोसर् सरकारी ठक्कापʣा े
“कब्जा गनȶ” काममा लागका छे न। ् ठक्कापʣाे  उपर बारम्बार झगडा हन गछर्ु े , तर 
ूायः िविभǏ पाटीर् र ठकदारहǾे े ले किमसनको भागबन्डा शािन्तपवर्क ू िमलाउछन। ँ ्
हनर्होस खण्ड े ु ् ३.ख.२ र ३.ख.३। 
९७

 हनर्होस खण्ड े ु ् ३.ख.३। 
९८

 तराईका सशƸ समूहǾको ू ारिम्भक पƵभिमृ ू बार हनर्होस बाइिसस मप एिसया े े ु ् ु
िरपोटर् नं. १३६, िहसाको तापमा तराईं , ९ जलाई ु २००७। 
९९

 िजल्लाःतरका धर नता र कायर्कतार्हǾले े ेै  पाटीर् छाडर आफ्न े ै डफ्फा बनाएका 
छन ् वा राजनीितक आवरणिबना न ै काम गिररहका छन। े ् “ूत्यक िदनजसो े
‘राजन समहू ’ र ‘रणवीर समहू ’ जःता नयाँ-नयाँ समहहǾ दखा पू े नȶ गछर्न।् चार-
पाँच जना िमल्यो, एउटा िपःतोल िलएर मान्छ माे र् यो अिन आफलाई ू ‘समूह’ भनर े
िचनायो।”  बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। गोइत जःता 
सǽुका कही नताे े  र कही हे दसम्म ज्वाला िसह जःता नतां े को अिहल पिन े
महǂवपणर् ू ःथान छ। तर ती नता र ितनकाे  कायर्कतार्हǾबीचको सǍठनात्मक 
सम्वन्ध बडो िफतलो    छ। िवलयनको माध्यमƮारा गटबन्दी ु हन निदन ूयासु े बार े
आउन समाचारहǾ ूाे यः िवरोधाभासपणर्ू  हन गछर्ु े न।् ितनल िफतलो गठबन्धने , 
सयोजनको अभाव ं र नेतत्वको ृ अःपƴ सरचनां लाई ूितिबिम्बत गदर्छन।् गोइतको 
नेततृ्वमा 13 ओटा समूहहǾलाई एक ठाउमा ल्याएर ै ँ सयक्त तराई मिक्त मोचार् ं ु ु
(सतममों ु ) बनाउने गम्भीर ूयƤ भएको बिझएको छ।ु  त्यसमा ज्वाला िसह ं नपर े
पिन उनका धर कायर्कतार्हǾ े ै रहका े बताइन्छ। सशƸ समहू का समथर्किसत 
बाइिसस मपुको अन्तवार्तार्, काठमाडɊ, फॄअरी े ु २०१०। अिहलसम्मे  सतममों ु ल े
कन पिन राजनीितक िबयाकलापु ै  गरको पाइएको े छन र ै त्यसका घटकहǾको 
सǍठनात्मक कमीकमजोरीलाई हदार्े  व्यवहारमा त्यःतो एकता हन ु े नहनेु ूःट 
छन।ै  

(सिलराप) का अनक गटहǾ पदर्छन।े ु ् १०० अिन सवार्िधक लडाकू 
आन्दोलनचािहँ िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर् दिखएको छे , तर यो पिन 
घटीमा तीन गटहǾमा बाँिडएको छ।ु १०१   

                                                        
१००

 अिहल तीने ओटा सǎीय िलम्बवान राज्य पिरषद्हू Ǿ छन:् एउटा सङ्जहाङ ु
पालङ्वाल नतत्व गरकोु ृे े े  सिलरापं  (पी), अकȾ कमार िलु ङदनल नतत्व गरकोे े े ेृ  

सिलराप ं (एल) र तॐो े िमसक हाे ङल नतत्व गरकोे े ेृ  सिलरापं  (बािन्तकारी)। 
ियनीहǾ मलतू : झापा, इलाम, पाँचथर र ताप्लजङमा िबयाशील छने ु ,् जहाँ 
उनीहǾल चकȾ हडताले  गनȶ गरकाे  छन र यातायात के्षऽ्  तथा खास गिरकन 
अलɆची व्यापारमा (ूितशक किरब ६० हजार ǽिपयाँ) कर उठाउछन।ँ ्  बाइिसस 
मपुसँग अन्तवार्तार्, पाँचथर, अगःट २००९ र फॄअरी े ु २०१०। तीनओट ै
समहका ू िलम्बवान ःवयसवकहǾ भनर िचिनन यवा सू ुं े े े ǍठनहǾ छन।् ितनीहǾलाई 
चन्दा उठाउन र िवशषतः झापामाे  ःथानीय वादिववादमा बाहबल ूदान गनर् ु
उपयोग गिरन्छ। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सप्टे ेम्बर २००९। सिलरापं  (पी) 
र सिलरापं  (बािन्तकारी) ससदीय ूणालीं बािहर सʶािलत छन भन ् े सिलरापं  (एल) 
ले सǎीय लोकतािऽक रािƴय मʶ (सलोरामं ं) नामक छाता सǍठनअन्तगर्त 
सिवधानसभाको चनाव लडको िथयो। ं ु े त्यसका साथै सिलरापं  (पी) का कायर्कतार्हǾ 
आफूलाई िलम्बवान ू आन्दोलनको सःथापन पक्षको ं ूितिनिध भएको दाबी गदर्छन।् 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सिलरापं  (पी) का कायर्कतार्हǾ, झापा, फॄअरी े ु
२०१०। तीनओट सिलरापहǾै ं ल चकार् े लडाकू नारालाई बिमक Ǿपमा छाड्द ै
गएका छन र्  जातीय मलिमलापमा जोड िदे न थालका े छन। ितनका अग् वुाहǾ 
ःवायƣ िलम्बवानू  ूदशमाे  सबै जातीय समहू हǾलाई समान अिधकार ूदान गिरन े
करा बताउु ँछन।् बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, झापा, पाँचथर, ताप्लजङे ु , सप्टे ेम्बर 
२००९-फॄअरी े ु २०१०। केही गरिलम्बहǾ पिन िलम्बवान आन्दोलनमा साै ू ू मले  
भएका छन।् सिलरापं  (पी) कन्िीे य सिमितका सिचव एक जना मगर 
छन।बाइिसस मप् ु सगँ  अन्तवार्तार्, सिलरापं  (पी) का कायर्कतार्हǾ, झापा, फॄअरी े ु
२०१०। यस समावशीे  नीितका व्यावहािरक कारणहǾ छन। झापाका ् एक जना 
मानवअिधकारकमीर्ल भनः े े “िलम्बवान कायर्कतार्हǾको ू रवयाै  उनीहǾको पिहलो 
पटकको िवरोध कायर्बमदिख े न ै फिरयो। िलम्बवाने ू को मागलाई समावशी े
बनाइयो। िकनभने अन्य समदायकोु  सहयोग पिन चािहन्छ भǏे करा उनीु हǾल े
बझ।ु े  उनीहǾसँग गरिलम्ब ै ू गन्डाु हǾ पिन सामल भएे का छन।्” बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्हǾ, सप्टे ेम्बर २००९। हालसालै सयक्त िलम्बं ु ूवान मʶ (सिलमं ं) 
अन्तगर्त सब िमलर ै े काम गनȶ कोिसस भएको छ। त्यसमा सबै पाटीर्का िलम्ब ू
सǍठनहǾल हःताक्षर समत गरका छन। हनर्होस सिलमका सदःय से े े े् ु ् ं ं Ǎठनका 
सबै िजल्ला कायार्लयहǾलाई जारी गिरएको पऽ, जसमा ःवायƣ िलम्बवान ू
राज्यको माग राखी िवरोध कायर्बम गनर् िनदȶशन िदइएको छः “जनूदशर्न 
कायर्बमहǾ आयोजना गनȶ सम्बन्धमा” सिलमं ं, २६ जनवरी, २०१०। 
१०१

 िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर् सन ्२००८ मा एक पटक सरक्षा ु बलिसत 
िभडको े िथयो र त्यसिसत कही े बन्दकुहǾ पिन छन।् तर त्यसको मख्य काम ु
व्यापारी र गािवस सिचवहǾवाट चन्दा असल्न तथाु े  यातायात कर उठाउन े िथयो। 
हन त यसु  पाटीर्ल े चन्दाका लािग लखे ेका पऽहǾ पवीर् पहाड र तराईू मा पिन 
पाइएका छन,् तपिन यसै को खास ूभाव भन खोटाङ र उदयपरमाे ु  सीिमत छ। 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, धनकटाु , भोजपरु र सनसरीु , जनवरी-फेॄअुरी 
२०१०। यस पाटीर्को भोजपरमा ु कहीे  उपिःथित िथयो, तर माओवादीहǾले 
उनीहǾलाई धपाए। खण्ड ३ मा हनर्होस।े ु ्  सन ्२००९ मा यो पाटीर् फʫो र ु
एउटा समहको नतू ृे त्व रिवन िकराँतीƮारा गिरएको छ भन अकȾ समहको े ू नतत्व े ृ
िवनोद राई (जसको उपनाम िवƳास िविोही हो) Ʈारा। फुटको कारण पाटीर् 
कोषको बाँडफाँड भएको बिुझन्छ। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
मानवअिधकारकमीर्, झापा, सप्टे ेम्बर २००९। िवनोद राईका भाइ अनन्त बािन्तल े
सयक्त जातीय मिक्त मोचार् खोलपिछ दोॐो पटक पाटीर् फʫो। बाइिसस मपं ु ु ुे ु , 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 १७ 
 

 

थाǾ आन्दोलन। मधसी आन्दोलनमा निमिसएका र  पिहल छʣाछʣ े े ु ु ै
रहका िविभǏ थाǾ सǍठनहǾल मध्य तथा पिƱम तराे े ईमा थǽहट ू ान्त 
खडा गिरनपनȶ माग राख्द सन ु ्ै २००८ मा सयक्त Ǿपमा आन्दोलन ं ु
छड्न तयारी थाले े े।१०२ ितनमा चकार् नारा िदएर लडाकू दिखएको चािह े ं
लआमण थाǾƮारा नते तृ्व गिरएको थाǾ ःवायƣ राज्य पिरषɮ िथयो,१०३ 
यƭिप त्यःतो लडाकू काबार्ही उनीहǾबाट भएन।१०४ सन ्२००९ मा 
आƾान गिरएको बन्द कायर्बम सफल रƻो र अिूलमा अिनिƱतकालीन 
हडताल दस िदनभन्दा बढी चल्यो। तर म े २००९ पछािड िवरोध 
कायर्बमहǾ भएका छैनन।्१०५ फिर उठ्नलाई यस आन्दोलनल अकȾ े े
कन लोकिूय मƧा पखर्न पनȶ दिखन्छ। लआमण थाǾल फॄअरी ु ुै े े े ु २०१० 
मा मधसीे  जनअिधकार फोरमिसत गरको गठबन्धने  उपर उठको िववादल े े

                                                        
काठमाडɊ, जलाई ु २०१०। सबभन्दा िबयाशील समहको ू Ǿपमा दिखएको े िवनोद 
राईल नतत्व गरको िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर्े े ेृ  पिछल्लो पटक भएको 
धरपकडपिछ कमजोर बनकोे  छ। म े २०१० मा खोटाङको ूहरी चौकीमािथ 
गिरएको आबमणपिछ भएको धरपकडमा यसका विरƵ नताहǾसिहत े चौबीस-
पच्चीस जना कायर्कतार्हǾ समाितएका िथए। त्यो आबमण सम्भवतः एक जना 
नताको िरहाे इका लािग दबाब िदन गिरएको िथयो। “Big KJWP fish in net”, The 
Kathmandu Post, 7 June 2010; “Cops nab 20 KJWP men”, The Kathmandu 

Post, 9 जन ू 2010। 
१०२

 “एक मधेस: एक ूदशे ” को माग लामो समयदिख िववादको े िवषय बनकोे  
छ। सन ्२००९ मा िनजामती सवाे का लािग तय गिरएको कोटा ूणालीमा 
थाǾहǾलाई मधेसी ौणीिभऽे  समावश गनȶ मिन्ऽे पिरषद्को िनणर्यल े ठलो ू िवरोध 
जन्मायो। ती िवरोधहǾ िवशषते : सयक्त थां ु Ǿ सǎषर् सिमित (सथाससं ं ) नामक 
छाता सǍठनƮारा आयोजना गिरएका िथए। 
१०३

 सयक्तं ु  थाǾ सǎषर् सिमितिभऽको सबभन्दा ठलो ू घटक थǽहट ःवायƣ राज्य 
पिरषɮ हो। त्यसल नोभे ेम्बर २००८ मा समानान्तर सरकारी सरचना र थǽहट ं
मिक्त सना िनमार्ण गरको घोषणा गु े े र् यो। यःतो ःवयसवक ं े दःता बिनसकको े छ 
छन ै भǏेबार े थǽहट ःवायƣ राज्य पिरषद्का नताहǾे का भनाइ फरक-फरक 
छन।् ःवयसवक ं े दःताको मख्य उƧेँय आत्मरक्षा गनर् होु ु  भǏे उनीहǾको दाबी 
छ। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, काठमाडɊ र बाँके, जलाई ु २०१०। परम्परागत 
Ǿपमा काठमाडɊको सःथापनािसत िहमिचम भएका ं ठलाू बडा थाǾहǾको बोलवाला 
रहको थाे Ǿ कल्याणकारी सभा (थाकस) थǽहट ःवायƣ राज्य पिरषɮ िसत िनकै 
निजक रहर े काम गिररहकोे  छ। औपचािरक Ǿपमा उनीहǾबीच कन सम्बन्ध ु ै
नदिखे ए पिन थǽहट ःवायƣ राज्य पिरषद्का अध्यक्ष योगन्ि थाǾ लगायत े कही े
थाǾ कायर्कतार्हǾ दव सु ै Ǎठनका सदःय रहका छन।े ्  योगन्ि थाे Ǿले सǎीय 
लोकतािन्ऽक रािƴय मʶ (सलोरामं ं) को तफर् बाट सन ्२००८ मा सिवधानसभाको ं
चनाव लडु ेका िथए। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, थǽहट ःवायƣ राज्य पिरषद्का 
नताे , काठमाडɊ २०१०। 
१०४

 सन ्२००९ मा भएका कही े घटनामा थǽहटका कायर्कताहǾल गािवस े
कायार्लयहǾ भत्काएका िथए र ूाकितक ॐोतहǾ ूयोग गर वापत सरकारृ े ल े
उठाउन े कर उनीहǾ िलएका िथए। 
१०५

 बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्हǾ, दाङ, बाकेँ, कलालीै , फॄअरी े ु २०१०। एउटा 
अपवाद क िथयो भन मधे े ेसी जनअिधकार मʶ (लोकतािन्ऽक) का 
कायर्कतार्हǾबाट आफ्ना तीन जना कायर्कतार्हǾ किटएपिछ थǽहट ःवायƣ राज्य ु
पिरषद्ले अिूल २०१० मा बन्द आƾान गरेको िथयो। “Tharuhat calls 

transport strike in Dang, vehicles vandalised”, ekantipur.com, 23 अिूल 
2010। 

पिन यो आन्दोलन कमजोर दिखएको छे , हन त त्यो गठु बन्धन धर समय े ै
िटकने ।१०६ 

मातकृा यादवको पाटीर्।  मातका यादवल फॄअरी ृ े े ु २००९ मा नकपा े
(माओवादी) खडा गर। एनकपाे े  (माओवादी) बनपिछ माउ पाटीर्का े
नताहǾल बािन्तकाे े री लआयहǾलाई लत्याएको भनी आलोचना गदȷ उनल े
यो पाटीर् खडा गरका िथए।े १०७ िजल्लाःतरीय धर माओवादी नताहǾ े ेै
मातका र उनलाई साथ िदन कायर्कतार्हǾल बाटो िबराएका ठान्छन। ृ ्े े
उनीहǾका िवचारमा आिखर िसƨान्त र लआय उही हन।ु ् १०८ कही सरक्षा े ु
अिधकारीहǾ भन नकपा े े (माओवादी) लाई गम्भीरतासाथ हछर्न र े ्
भिवंयमा यस सǍठनबाट समःया आउन सक्न आशǋा गछर्न।े ् १०९ 

२.  माओवादीको िसको  

माओवादीहǾको सफलताल गदार् जातीे य मƧा बोकका सशƸ समहहǾ ु ूे
उॆन कायर्ल ूोत्साहन पाएको हो भनी ठाǏेहǾ धर छन। सशƸ े े े ै ्
समहहǾबार िटप्पू े णी गदȷ एक जना ूहरी अिधकतल भनृ े े: “उनीहǾ 
माओवादीहǾक नकल गिररहछन। माओवादीहǾल पिन मान्छ मारै े े े े् , 
लटेु, तर उनीहǾ अिहल सरकारमा छन।े ् ”११० जनमिक्त सना ु े
समायोजनबार पिन यःत ूकारको तकर्  अिघ सािरएको पाइन्छ। सना े ेै
समायोजन गिरएमा अǾ समहहǾ पिन आफ्ना सशƸू  दःतालाई 
समायोजन गराउन खोज्नछन भǏ ेउनीहǾको तकर्  छ। अिहलका सशƸ े े्
समहहǾलाई पिन माओवादी आन्दोलनक िनरन्तरताका Ǿपमा हनȶ ू ै े
गिरन्छ र कितपय समहहǾमा पिहलका माओवादीहǾ न लागका छन र ू ्े ेै
कितल त आफ्न समह खडा गरका छन। ती ूहरी अिधकतल बताएे े ेै ू ् ृ : 
“माओवादीहǾल मािनसलाई हितयार उठाउन िसकाएे  Ñ कही सशƸ े
समहहǾमा पिहलका माओवादीहǾ छन।ू ्े ”१११ 

                                                        
१०६

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, काटर्र सेन्टर कमर्चारी, काठमाडɊ, २६ माचर् 
२०१०। 
१०७

 “Matrika Yadav to announce ‘restructured CPN-Maoist’ Wednesday”, 

myrepublica.com, १० फॄअरी े ु २००९। त्यित बलादिख नकपाे े े  (माओवादी) ल े
तराईमा माओवादीहǾबाट िफतार् गिरएको जिमन पनः कब्जा गरु े र आिथर्क 
अिनयिमतताको आरोप लागकाे  सरकारी कायार्लयहǾमा ताला लगाइिदए। 
“Matrika locks DDC”, Republica, १ म े २००९। नकपाे  (माओवादी) का 
कायर्कतार्हǾल पवीर् तराई र पहाडे ू का गािवस सिचवहǾबाट चन्दा पिन असल। ु े
“Matrika’s group in extortion drive”, १६ माचर् २०१०। 
१०८

 बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्हǾ, एनकपाे  (माओवादी) िजल्ला नेताहǾ, धनकटाु , 

जनकपरु, जनवरी २०१०। एनकपाे  (माओवादी) कायर्कतार्हǾिसत िवरल झडपै  
भएका छन। अिूल ् २००९ मा उपिनवार्चनको िसलिसलामा िवराटनगरमा भएको 
एउटा झडप अपवाद माऽ िथयो। “Situation turning to normalcy in Biratnagar 

after shootout”, myrepublica.com, ९ अिूल २००९। More recently in 

Syangja: “Six injured in YCL attack”, The Kathmandu Post, ७ अिूल 
२०१०। 
१०९

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ू हरी अिधकतृ , धनगढी, २५ फॄअरी े ु २०१०। 
११०

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। 
१११

 ऐ.ऐ.। 
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नभन्द यी नयाँ समहहǾ आफलाई माओवादी जःत ठान्छन र ै ैू ू ्
माओवादीक नकल गरर त्यःत भाषाै ैे , तौरतिरका र ूतीकहǾको ूयोग 
गछर्न। उनीहǾमध्य कही आफ्नो सशƸ दःता भएको् े े  दाबी गछर्न र ्
आफ्ना मागहǾ परा नगिरएमा उनीहǾ िहसात्मक हन सक्न धम्की ू ं ु े
िदन्छन।्११२ धरल आफ्ना सǍठनात्मक सरचना गाउदिखे े ेै ं ँ , िजल्ला र 
कन्िीय तहसम्म फलको दाे ेै ै बी गछर्न। कन कनल माओवादी ् ु ुै ै े
“जनसरकार” क शलीमा समानान्तर सरकारहǾ पिन गठन गिरटोपलका ै ै े
छन।्११३ कितपयल आफलाई े ू “भिमगतू ” रहको पिन बताउछने ँ ,् जसको 
अथर् राज्यिसत उनीहǾको आधारभत िवरोध छ भǏ ेहो।  ू  

उनीहǾल आफबार िदन यःता खालका पिरचयबाट उनीहǾको वाःतिवक े े ेै
क्षमता र रणनीितको पƣो पाउन सिकǏ। हो, उनीहǾबाट िहसा भएको ं
छ र त्यसपछािड उनीहǾको तकर्  पिन छ। तर उनीहǾ माओवादीसरह 
पक्क होइनन। मातका समहलाई छाडर अǾ कन पिन समहहǾल ै ै् ृ ू ु ूे े
माओवादीका झɆ बझ्न सिकन िकिसमका Ǿपान्तरणकारी उƧेँयहǾको ु े
सानो अंश पिन बोकका छनन।े ै ्  जसरी माओवादीहǾल सन े ् १९९५-
१९९६ ितर राज्यिसत जोरी खोज त्यःतो गनर् सक्न योजना र हे े ैिसयत 
ियनीहǾमध्य कसमा भएको ूमाण फला पदȷन। कही समहहǾल बदीर् े े े ेै ू
लगाएर हितयार िभरका कायर्कतार्हǾको सावर्जिनक परड दखाएका छने े े ,् 
तर उनीहǾिसत बन्दक भन नगु े ण्य माऽामा पाइन्छ। माओवादीहǾल े
कवल एउटा कामलाग्न राे े इफलका भरमा त्यऽो ूिसƨ “जनयƨु” 
थालका िथएे , तर उनीहǾल रोल्पा र े ǽकममा आफ्नो जनाधार खडा गनर् ु
वषɡ लगाएर सǍठन बनाइराखका िथए। माओवादीहǾ यी नया ँे
समहहǾका िहसात्मक कायर् आफू ूं हǾको भन्दा मलभत Ǿपमा फरक ू ू
रहको र उनीहǾको िहसाल राज्यलाई तारो नबनाएको हनाल त्यसलाई े े ें ु
अवधािनकै  समत ठान्छने ।् पूवीर् नपालमा से िबय िकराँत समहहǾलाई ू
लआय गदȷ एक जना माओवादील बताएे : “उनीहǾिसत कही हातहितयार े
छन,् तर ितनलाई उनीहǾल राज्यिवे ǽƨ उपयोग गरका छनन। ितनलाई े ै ्
त उनीहǾल जनतािवे ǽƨ उपयोग गरका छन।े ् ”११४    

िहसात्मक गितिविधको राजनीितक उƧेँय रहसम्मं े  त्यस उपर वातार् गनर् 
सिकन ठाउ रहन्छ। नयाँ उिॆएका धर समहहǾको ूमख उƧेँय े ेँ ै ू ु
जातीय आधारमा सǎीय राज्य खडा गनȶ रहको दिखन्छ। तर धर े े े ै
अवःथामा उनीहǾका िबयाकलाप यस उƧेँयअनǾप दिखǏु े , अिपत ु
आफ्ना िबयाकलापलाई वधािनकताको आवरण िदन र ूशाै सनबाट कही े
                                                        
११२

 तराईका सशƸ समहहǾल ू े सǽुदिख न आफहǾलाई सन्ये ै ैू  शिक्तका Ǿपमा 
ूःततु गर। िकराँे त जनवादी वकर् सर् पाटीर्ल आफ्नाे  कही े वदीर्धारी कायर्कतार्हǾ र 
हितयार ू दशर्न सन ्२००९ को वषर्भिर न गिररƻो।ै  “Kirat outfit’s press meet 

at gunpoint”, The Himalayan Times, २८ अगःट २००९। सिलरापं  
(बािन्तकारी) का नताहǾे  आफ्नो पाटीर् अिहल े िनसशƸ भएको बताउछनँ ,् तर 
ःवायƣ िलम्बवानको माग परा नभए यƨकाू ू ु  लािग तयार हन दाु े बी गछर्न।् 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अगःट २००९। 
११३

 माओवादीहǾको “जनताको सरकार” बार हनर्होस बाइिसस मे ु ु ् पु िरपोटर्हǾ, 

नपालका माओवादीः ितनका लआये , सरचना र रणनीितं , मािथ उल्लिखते ; नपालका े
माओवादीः िवशƨतावादी िक व्यवहारवादीु ?, मािथ उल्लिखते , प.ृ १३। 
११४

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एनकपाे  (माओवादी) िजल्ला सिचव, झापा, १० 
फॄअरी े ु २०१०। 

हदसम्म जोिगन माऽ उनीहǾल त्यःता घोषणा गरका दिखन्छन। ै े े े ्
वाःतवमा िहसाका धर घटना िवशƨ आपरािधक खालका छन। तरां ैे ु ् ईका 
सशƸ समहहǾ र पू ूवर्मा िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर्Ʈारा गिरएका 
हत्या, अपहरण र िवःफोटका काण्डहǾको मकसद आतǋ सजना गरृ ेर 
जबजर्ःती चन्दा असलीको वातावरण तयार गनर् माऽ दिखएको छ।ु ु ै े ११५  

गिरल्ला यƨको ब्याबहािरक अनभव भएका नताहǾ थोर छन। नयाँ ु ु ु ्े ै
समहहǾमध्य माओवादी छाडर जानहǾल खडा गरका समहको सङ्ख्या ू ूे े े े े
थोर छ।ै ११६ अिन मातकाको नकपाृ े  (माओवादी) बाहक अǾ कन पिन े ु ै
समहमा ठलोू ू  सङ्ख्यामा माओवादीहǾल ूवश गरका छनन। पाटीर् े े े ै ्
पिरत्याग गरी माओवादी कायर्कतार्हǾ अǾ समहमा लागको बलाबखतमा ू े े
आउन समाचार वाःतवमा ितन समहबाट ू सािरत भएका हन्छन र त्यःता े ै ू ्ु
समाचारको ःवतन्ऽ तवरमा पिƴ गनर् पिन गा॑ो छ।ु ११७ थाǾ 
आन्दोलनका साथ पबीर्ै ू  नपालका पहाडी इलाकामा सकय जाितय े ृ
आन्दोलनिसत सम्बिन्धत समहका धरू े ैजसो नताहǾको राजनीितक पƵभिम े ृ ू
हदार् उनीहǾ माओवादीभन्दा पिन िवशषते े : नका र एमालबाट गएका े े
पाइन्छन।्११८  

यी नया ँसमहहǾ माओवादी िविोहको ूितकितभन्दा पिन उपू ृ -उत्पादन 
हन। पिहलका िविोु ् े हीहǾ जातीय न्याय तथा वगर्सǎषर्का नाममा आफ्ना 
िहसापणर् कायर्को औिचत्य ू मािणत गनर् समथर् भएं ू , त्यसो गरर उनीहǾल े े
अन्य समहहǾƮारा गिरन राजनीितक िहसालाई पिन वधािनक बनाउन ू े ें ै
बाटो बनाइिदए।११९ माओवादीहǾल िविोहको बलमा सरकारमा पग्न े ु
सिकन्छ भǏ े Ǻƴान्त पिन खडा गर। सतही र जानाजान दखाउन े े
खोिजएका समानताहǾ हदाहद पिन यी नयाँ समहहǾका क्षमता र ु ुँ ँ ै ू
कायर्शली बग्लाबग्ल िकिसमका छन र उनीहǾका उƧेँयहǾ पिन ै ैे े ्
त्यितक फरक िकिसमका छन। ै ्  
                                                        
११५

 “पिहला उनीहǾले व्यापारी र सरकारी अिधकारीहǾलाई मानर् सǽु गर े [...] 
उनीहǾको मख्य उƧेँय जनतालाई आतु िǋत पानर् िथयोु , उदाहरण दखाउन िथयोे ु । 
त्यसपिछ उनीहǾल अपहरण गनर् र चन्दा े असल्नु  थाल।े ” बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्, मानवअिधकारकमीर्, धनषुा, १५ अक्टोबर २००९। 
११६

 तर कही े बिलया समहहǾ पिहलका ू े माओवादीहǾल ःथापना गरकाे े  िथए। 
ितनमा ज्वालाकंण गोइत र ज्वालािसृ ंहल नतत्व गरको जनतािन्ऽक तराई मिक्त े े ेृ ु
मोचार्, िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर्, थाǾ ःवायƣ राज्य पिरषɮ र मातकृा यादवको 
नकपाे  (माओवादी) पदर्छन।् 
११७

 “Combatants join Limbuwan”, People’s Review, ५ अगःट २००९। 
११८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सिलराप ं (एल) का कायर्कतार्हǾ िफिदम, २ 
फॄअरी े ु २०१०। अन्तवार्तार् िदन तीन जना कायर्कतार्हǾ काे ै ङ्मसे वा एमाल े
त्यागर सिलराे ं पमा ूवश गरका े े िथए। एक जनाका अनसारु  लामो समयसम्म 
नपाली काङ्मसको ःथानीय अगवा भएर काम गरका उनका े े ेु िपता पिन िलम्बवान ू
आन्दोलनमा लागका िथएे । थाǾ सयक्त सं ु ǎषर् सिमितका अध्यक्ष योगन्ि चौधरी े
पिन पिहला नकाे म िथए। बाइिसस मपै ु सगँ  अन्तवार्तार्, थाǾ सयक्त सं ु ǎषर् 
सिमितका अगवाहǾु , काठमाडɊ, जून २०१०। 
११९

 ूमोद िमौले िनक घतलाग्दो ै तकर्  अिघ सारका छने :् “Banda, violence and 

grocery”, The Kathmandu Post, १० माचर् २०१०। माओवादीहǾल आफे ू बाट 
भएका िहसां लाई वधता िदन गरै े ेकोबार हनर्होस बाइिसस मप िरपोटर्े े ु ् ु , नपालः शािन्त े
र न्याय, मािथ उल्लिखते , प.ृ ११। 
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3. भनार्, जोिखम र पिरणाम 

उनीहǾको यस आत्म-ूःतितु  पछािड रहका सǍे ठनात्मक र भनार्सम्बन्धी 
सरचनाको आफ्न कहानी छ। उनीहǾबाट सीिमत Ǿपमा भएका ं ै
जनसमथर्न ूाƯ गनȶ र सǍठनात्मक आधार िनमार्ण गनȶ ूयासबाट 
यसबार कही बझ्न सिकन्छ।े े ु १२० धर नया ँ समहहǾमा े ै ू समिपर्त 
कायर्कतार्हǾको एउटा सानो िभऽी वƣ रहको छृ े , तर ितनीहǾ सबल ै े
आफ्नो सङ्ख्यात्मक शिक्त बढाउनका लािग अवसरवादीहǾको यःतो 
जमातलाई िभत्र्याएका छन जसलाई समहको उƧेँयमा भन्दा त्यसमा ् ू
लागबापत हन फाइदामा े ेु बढी चासो छ। पिरणामःवǾप गरकाननी तर ै ु
फाइदाजनक काममा सलग्न हनम सबको ध्याउǏा रहन्छ। यसको अथर् ं ै ैु ु
क पिन हो े भन यी नयाँ समहहǾको राजनीितक उƧेँयका लािग Ʈन्Ʈ े ू
चकार्उन सक्न से म्भावना पिन सीिमत हन जान्छ। गहयƨ सǽ हनअिघ ु ुृ ु ु ु
र सǽु भइसकपिछ माओवादी पाटीर्मा लाग्नहǾको तलनामा अिहल े े ेु
पाटीर्का यवा दःता अथवा सशƸ समहहǾमा ू वश गनȶहǾको जोिखमको ु ू े
तह कम छ र राज्यसँग िहसात्मक मठभड ं ु े बढको अवःथामा उनीहǾको े
ूितिबया कःतो हनछ त्यो अिहल यिकु े े नसाथ भǏ सिकǏ।१२१ 

मािथ उल्लख गिरएझɆे  यङ कम्यिनःट िलु गल अवसरवादी ने व-
आगन्तकहǾलाई सǍठनमा िभत्र्याएर आफ्नो सङ्ख्यात्मक शिक्त ु बढायो, 
खासगरी सन ् २००९ अिघसम्म कनु ै उनीहǽको िवशष उपिःथित े
नभएका िजल्ला सदरमकामहǾमा त्यःतो दिखयो।ु े १२२ यथ फोसर्को ु
हकमा पिन यही करा लागु ू हन्छ। आफ्नो यवा दःताको आयतन ु ु
बढाउन ूयासमा एमालल आपरािधक रकडर् भएका व्यिक्तहǾलाई समत े े े े े

                                                        
१२०

 तराईका सशƸ समूहहǾल पऽकार सम्मलन र कही सशƸ कायर्कतार्हǾको े े े
ूदशर्न गनर्बाहक अन्य सावर्जिनक कायर्बमहǾ गदȷनन। पवीर् पहाडका िकराँत े ् ू
जनवादी वकर् सर् पाटीर्का हकमा पिन त्यही कराु  लागू हन्छ।ु  अन्य िकरातँी 
समहहǾल भनू े े िनकै िमिहनत गरे ेका छन। उदाहरणका लािग सिलराप ् ं (एल) ल े
र् याली र सम्मलनहǾे को आयोजना गरको छ र ती कायर्बमहǾमा हजारɊे  
समथर्कहǾ उपिःथत भएको ूसमाफर् त दाे बी गरको छे । “िबतार्मोड, झापामा 
िलम्बवानको ू िवशाल आमसभा”, सǎीय लोकतािन्ऽक रािƶय मʶल े ११ िडसेम्बर 
२००९ मा सबैितर पठाएको इमले । कमार िलु ङदने को हःताक्षर भएको ूस े
िव£िƯमा २८ जनवरी २०१० का लािग िबतार्मोड, दमक, धरान र धनकटामा ु
एकसाथ र् यालीहǾ गिरन घोषणा गिरएको े िथयो। ू स िव£िƯ सिलरापे ं  (एल), २६ 
जनवरी २०१०। http://groups.google.com/ group/dfnblog/browse_thread/ 

thread/bb8ad600cda5135b मा उपलब्ध छ। थǽहट ःवायƣ राज्य पिरषद्ले 
मध्य र सदर पिƱमाु ू ʶल तराईका गाउहǾमा सचतना अिभयान चलाउन दाँ े े बी 
गरको छ। बाइिसस मपे ु सगँ  अन्तवार्तार्, थǽहट ःवायƣ राज्य पिरषद्का िजल्ला 
नताहǾे , बाँके, १५ जलाई ु २०१०। 
१२१

 िविोहीहǾको सǍठनहǾले सǽुमा गनȶ भनार्को तिरकाको महǂवबार हनर्होस े े ु ्
Jeremy M. Weinstein, Inside Rebellion (न्ययोकर्ु , 2007); प.ृ 301-305 
नपालका माओवादीहǾसग गिरएको कराकानी।े ँ ु  
१२२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ूजातािन्ऽक रािƴय यवा सु ǎका नताे , सल्यान, 

२० फॄअरीे ु ; मानवअिधकारकमीर्, ǽकमु , २१ फॄअरी े ु २०१०। 

यसमा हल्यो। ती नवूवशीहǾमा ु े गन्डाु हǾ पिन टǏ परका छने १्२३ 
जसल यसअिघ औपचािरक तवरमा पाटीर्को ब्याज िभरका िथएनन। े े ्  

जबजर्ःती चन्दा र गरकाननी कर असलीको धन्दाका कारण िकराँती ै ु ु
समहहǾतफर्  पिन धर अवसरवादीहǾ तथा कही पिहलका वाू े े ेै ईसीएल 
कायर्कतार्हǾ आकिषर्त भएका छन,् यƭिप ितनमा राजनीितक मƧालाई ु
गम्भीरतासाथ िलनेहǾ पिन कही छन।े ् १२४ सǎीय िलम्बवानू  राज्य 
पिरषɮ (िलङदने ) सǎीय िलम्बवानू  राज्य पिरषɮ (पालङ्वाु ) र खम्बवानु  
रािƶय मोचार्को हकमा पिन यो करा लागु ू हन्छु , हन त ती समहका ु ू
आन्तिरक कायर्कतार्हǾमा राजनीितक Ǿपल ूिते बƨ व्यिक्तहǾ रहका े
छन र उनीहǾल ् े उठाएका राजनीितक आवाज आम राई र िलम्बू 
समदायका साथ ितनका उच्च वगर्मा समत ूितध्विनत भएको ु ै े
पाइन्छ।१२५ ितनका तलनामाु  िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर्लाई बदमास 
र अपराधीहǾको सǍठन मािनन्छ र उनीहǾूित जनसमथर्न पिन खास ै
कही छन। त्यो समह खासमा माओवादी समिथर्त िके ै ू राँत रािƶय मोचार् 
(िकरामो) बाट फटर बनको होु े े , तर त्यसमा अिहल से ǽुका सदःयहǾ 
कोही बाकँी रहका छनन।े ै ् १२६ भोजपरमा ु िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर्का 
                                                        
१२३

 ‘गनु्डा’ शब्द राजनीितक सम्बन्ध भएका आपरािधक व्यिक्तका लािग ूयोग 
गिरन्छ जो िहंसाको लािग कख्यात मािनन्छु । गन्डाु ल राजे नीित£हǾलाई िथचोिमचो 
गनर् मƧत गछर् र त्यस बापत राजनीितक सरक्षण ूाƯ गछर्ं  खासगरी उसल े
चलाउन गरकाननी र अधर्े ै ु -काननी धन्दाका लािगु । मारामारी गनर् सक्न उनीहǾको े
हिसयतै  भएकाल े गनु्डाहǾको भिमका ू गरकाननी ै ु भए पिन उनीहǾको भिमका ू
सावर्जिनक Ǿपम दिखन्छै े । गनु्डाहǾको शिक्त भनको े उनीहǾल े कमाएको 
कख्याित हो। आु फैले गनु्डा ह भन्दमा कोही गन्डा हदन।उसलाई अु ुँ ँै ैु Ǿल े
मािनिदएपिछ ऊ गन्डा कहिलन्छु । 
१२४

 उदाहरणका लािग, पाँचथर, इलाम र झापामा गाडीहǾिसत कर असल्नु े 
िलम्बवान ःवयसवकहǾसू ं े ँग माओवादीहǾल अवध कर उठाउन े ै बन्द नगǽन्जेल 
वाईसीएलअन्तगर्त त्यही काम गथȶ। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पऽकार, झापा, 
फॄअरी े ु २०१०। िलम्बवान पक्षधरहǾू बीच झडप भइरहन िबतार्मोड निजकको े ै
एक ठाउ एक जनाँ  बािसन्दल भनःे े  “िलङदने  समहू बाट जबजर्ःती चन्दा उठाउन े
काम रोिकएको छन।ै  ियनका माग िलम्बहǾकाू  लािग होइनन।् यो गन्डागदीर् ु
हो। सब जातका मािनस ै िलम्बवानू  आन्दोलनमा लागका छन।े ्  उनीहǾलाई 
जाँडपानी खान र मोज गनर् पसाै  चािहएको हो।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
चारपानी, ४ सप्टे ेम्बर २००९। 
१२५

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, भोजपरु, जनवरी २०१०। पवीर् ू पहाडका 
िजल्लाहǾमा जातीय िविोह नौलो घटना होइन। बीसɊ शताब्दीको पवार्ू ƨर्मा जातीय 
िकपट ूथा हटन लागपिछ िलम्बे ूहǾल िमलर त्यसको मकािबला गरका िथए र े े ेु
हालसाल आएकाै  िहन्दू आूवासीहǾिवǽƨ चकȾ िवरोध उिलर्एको िथयो। 
िहसात्मक ं िविोह हन दिखु े े एपिछ भिूम व्यवःथासम्बन्धी ऐन-काननलाई उल्टाइयो।ु  
Rex Jones, “Sanskritization in Eastern Nepal”, Ethnology, 1976, अǋ 15; 
Lionel Caplan, Land and Social Change in East Nepal: A Study of Hindu-

Tribal Relations (लन्डन, 1970)। िलम्बूहǾको सǍिठत जातीय आन्दोलन 
पʶायत कालमा पूरै हरायो, तर िवशष गिरकन गे िरब िकसानहǾमाझ जातीय 
भावनािसत जोिडएर रहको आिथर्क े असमानता उपरको िसकायत अझै बाँकी छ। 
“From Tribe to Peasant? The Limbus and the Nepalese State”, Journal of 

Peasant Studies, 1991, अǋ 18, नं. 2। 
१२६

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एनकपाे  (माओवादी) िजल्ला सिचव, झापा ३ 
सप्टे ेम्बर २००९। िकराँत रािƶय मोचार्का नता गोपाल खम्बे लेु सन ्२००७ मा 
आफ्नो समहलाई ू नकपाे  (माओवादी) िसत िमसाएपिछ मोचार् टिबयोु । उनी पिछ 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 २० 
 

 

दई ू मख कायर्कतार्हǾ परापर अराजनीितक र िवशƨ अपराधीका Ǿपमा ु ु ू ू ु
िचिनन्छन। उनीहǾलाई वा् ईसीएलल िनंकाे सन गरकामा धरतफर् बाट े े ै
ःवागत भएको िथयो र ःवागत गनȶमा िकराँत कायर्कतार्हǾ पिन िथए। 
िकनभन े िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर्ल मचाएको चन्दा आतǋबाट े
उनीहǾको राजनीितक वधता समत धरापमा पनȶ डर उनीहǾलाई िथयो।ै े  

तराईका सशƸ समहहǾलाई अन्य समहहǾबाट छट्ʫाू ू ु उन मख्य े ु
आधार क छ भन उनीहǾ मामीण उच्चे े  वगरू् ित बफादार छन। स् ǽुका 
नताहǾमा पढालखा व्यिक्तहǾ िथए र उनीहǾका ूे े ःट राजनीितक 
एजन्डा िथए।े १२७ तर अिहल िजल्लाःतरका नताहǾमा धरजसो ःथानीे े े ै य 
राजनीितक नताहǾ तथा जिमन्दारहǾिसत साठगाँठ भएका र पिहल्यदिखे ेै  
अपराध कमर्मा सलग्न व्यिक्तहǾ छन। उनीहǾका मनमा मधसी ं ् े
आन्दोलनूित साँिच्चक असल भावना हन सक्लाै ु , तर उनीहǾल आफ्ना े
ःथानीय ठालहǾिसतको आु फ्नो सम्बन्धलाई ूःʫाउनपनȶ हन्छु ु , जन ु
ठालहǾिसत उनीहǾको पािरवािरक सम्बन्ध समत रहको हन्छ र ु े े ु
ितनलाई उनीहǾ आफ्ना सरक्षक पिन ठाǏ ेगछर्न।ं ् १२८  

यसूकार बग्लाबग्ल पƵभिम र े े ै ृ ू बफादारी राख्न कायर्कतार्हǾ भएबाट े
तराईका सशƸ समहहǾमा गटू ु -उपगटमा टिबन र उनीहǾ अराजनितक ु ु े ै
बन्द जान अवःथा सजना भएको छ। िजल्ला तथा कन्िीै े ेृ य 
नताहǾबीचको सǍठनात्मक से ूऽ एकदम कमजोर छ। धरजसो ै ैे
अवःथामा उनीहǾको सम्बन्ध-सूऽ भनको ःथानीे य कायर्कतार्हǾल े
अǾलाई थकार्उनलाई नताहǾको नाम िलन र बलाबखत आफ्नो े े े
आम्दानीको कही अंे श नताहǾलाई चढाउन करामा माऽ सीिमत छ।े े ु १२९ 
तल्ला तहका कायर्कतार्हǾल आफे ू खसुी काम गनर् थाल्नाल सशƸे  
समहका नयाँ नताहǾ जन्मका दिखन्छन। प्यादा भई काम गनȶहǾ ू ्े े े
ूाय:जसो तल्ला जातका मािनस हन्थ र कही कमाइ हन सक्न दखर ती ु ुे े े े े
समहहǾमा लािगटोपलका िथए।ू े १३० अचल अपराधको पिन े
लोकतािन्ऽकरण भएको ःथानीय पयर्वक्षकहǾ बताउछन। उनीहǾको े ँ ्

                                                        
माओवादीका सिवधानसभा सदःय ं भए र माओवादी नतत्वे ृ को सरकारमा संःकित ृ
तथा राज्य पनुसर्ंरचना मन्ऽी पिन बन। िकराँत रािƶय मोचार्का े पूवर्ज सǍठनहǾ 
धर े ै छन,् ितनीहǾमा गोपाल खम्बकुो खम्बआनु  रािƶय मोचार् सबभन्दा जठोे  हो। 
त्यो सन ्१९९० को दशकको सǽुितरै ःथापना भएको िथयो, तर सन ्१९९७ मा 
खम्बलु माओवादीे लाई समथर्न गनȶ घोषणा नगदार्सम्म त्यो मोचार् भारभर े ेु Ǿपमै 
िथयो। डम्बरकंणृ  ौƵे , “पवर्मा जातीय ःवाू यƣता”, यƨुमा जनता (काठमाडɊ , 
२००४)। 
१२७

 गोइत र िसहको पƵभिमं ृ ू बार हनर्होस बाइिसस मप िरपोटर्े े ु ् ु , िहसाको ं तापमा 
तराई, मािथ उल्लिखते , प.ृ ९। 
१२८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, सनसरीु , जलाई ु २००८ सƯरी, ९ फॄअरी े ु
२०१०। 
१२९

 बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्, ू हरी अिधकारी, जनकपरु, १० फॄअरी े ु २०१०। 
१३०

 उदाहरणका लािग, किहलकाहीे  ँकिमसनको आधारमा अपहरण कायर् गिरन्छ। 

त्यःतोमा अपहरण गनȶ व्यिक्तल िफरौती े रकमको ५० ूितशतसम्म रकम पाउन े
गछर्। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सशƸ समहका सदःयू , सनसरीु , जलाई ु
२००८। 

भनाइमा पिहले-पिहल अे पराध गराउनहǾ तराे ईका मध्यम जातका हन ु े
गथȶ।१३१   

सशƸ समहका नताहǾको आआफ्ना ू े इलाकामा िनक दबदबा रहको ै े
पाइन्छ। उनीहǾ आफूलाई आफ्ना इलाकाका सरक्षक भन्ठान्छन।ं ् १३२ 
तर ितनका आपरािधक िबयाकलापल गदार् अिन पहािडयालाई जित न े ै
मधसीलाई पिन उनीहǾल े े िसकार बनाउनाले गदार् उनीहǾूितको 
जनसमथर्न खिम्चन गएको छ।ु १३३ गोइत र ज्वालािसह तथा माथ्ला ं
तहका कही मठीभर नताहǾलाई माऽ राजनीितक िकƣामा रािखन्छ। े ेु
िजल्लामा सिबय धर सशƸ समहहǾको ःथानीे ै ू य साँठगाँठ र 
बफादारीका कारण मधसी आन्दोलनम हािन पगको ितनका समथर्कहǾ े ेै ु
बताउछन।ँ ् १३४ गरन्याियक हत्याको चब चलको हनाल कन सशƸ ै ैे ेु ु
समहमा सामल हन वा नया ँसमह खोल्न करा त्यित आकषर्क िवकल्प ू ू ुे े ेु
रहन।े १३५ 

सन ्२००९ ताका थाǾ आन्दोलनल िनक खलाबला मचायो। पे ै ै ै ूवर्-पिƱम 
राजमागर्मा अवरोध खडा गनर् उित गा॑ो काम होइन। त्यसबाट ु
दशभिरके ै  आवतजावत र आवँयक उपभोग्य वःतहǾको आपितर्मा असर ु ू
पनर् जान्छ।१३६ भौगोिलक अविःथितको कारणल गदार् थाǾ आन्दोलन े
या तराईमा हन िवरोध आन्दोलनहǾको असर आन्दोलनको आफ्न ु े ै
शिक्तभन्दा धर ज्यादा हन्छ। त्यसमा वाःतिवक जनसमथर्न कित रहन्छ े ै ु
भǏचािहँ मिुःकल छ। पूवीर् पहाडका जातीय र पूवीर् तथा मध्य तराईका 
अन्य आन्दोलनमा सलग्न कायर्कतार्हǾ हरी थाǾ आन्दोलनका ं े
कायर्कतार्हǾल माओवादीहǾको तगडा सǍठनात्मक शिक्त र उनीहǾका े

                                                        
१३१

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लाहान, ९ फॄअरी े ु २०१०। 
१३२

 उदाहरणका लािग, २० जलाई ु २००९ मा गाउँलहǾƮाराे  मािरएका अिवनाश 
मिक्त र ु २१ जलाई ु २००९ मा ूहरीको गोलीबाट मािरएका आकाश त्यागी, 
उनीहǾका गाउ धनँ षुाको लआमीपरमा ु िहरोका Ǿपमा पिजन्छन। उनीु ् हǾका 
घरगाउलहǾल जनकपरँ े े ु -ढल्कबर सडके  खण्डमा उनीहǾका सािलक बनाउन सǽु 
गरका छन। बाइिसस मपे ् ु सगँ  अन्तवार्तार्हǾ, लआमीपरु, १० फॄअरी े ु २०१०। 
१३३

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, सƯरी, िसराहा, धनषुा, अक्टोबर २००९। 
मधेसी मिक्त टाइगु सर्का एक जना नताल भनः े े े “हामी भिमगत भएकाू  बला चन्दा े
उठाइन्थ्यो, तर चन्दाको पसा ै कायर्कतार्हǾल आफ्नोे  िनजी काममा मनलागी खचर् 
गथȶ।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सप्टे ेम्बर २००९। गोइत समहका पिहलका ू े
िजल्ला नता सशƸ समहलाई े ू पनःु  राजनीितकरण गनर् नसिकन बताउछने ँ :् 
“उनीहǾको रवया आपरािधक न रहनछ। मल यो गोइतको बलादिख न दखको ै ै ै ैे े े े े े
छ।उनीहǾ मधस मधस भन्छनु ्े े , तर उनीहǾल खोजे ेको पसा पसा माऽ हो।ै ै ” 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सप्टम्बर े े २००९। 
१३४

 आन्दोलनलाई एकीकत ृ पानȶ ूयासमा ती समहहǾलाई ू सामल नगे रकोे  
उनीहǾ बताउछन। ँ ् बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सशƸ समहू ूित सहानभित ु ू
राख्नहǾे , काठमाडɊ, फॄअरीे ु  २०१०। 
१३५

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, सनसरीु , लआमीपरु, सप्टे ेम्बर २००९-फॄअरी े ु
२०१०। 
१३६

 २२ अिूल २००९ मा तराई सयक्त सं ु ǎषर् सिमितल आे ƾान गरको एउटा े
हडताल त॑ िदनसम्म े चल्यो। त्यसल तराईभर याे तायात ठप्प बनायो र 
काठमाडɊमा उपभोग्य वःतहǾको मल्य ु ू चकार्यो। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 २१ 
 

 

पक्षमा रहको व्यापक जनसमथर्नको तागतिसत िभड्नपनȶ हन्छ।े ु ु १३७ तर 
तराई बन्दको ू भावकािरता न थाǾहǾकाै  माग उपर ध्यान आकिषर्त गनर् 
मनग्ग हन हनाल कन थाǾ समहल त्यसभन्दा अिघ े े े ेु ु ु ूै बढर कन े ु ै
िहसात्मक तिरकाको अवलम्बन गनर्परको छन। ं ैु े  

मातका यादवको नकपाृ े  (माओवादी) भन नयाँ भनार्को आधार र जनाधार े
दव िहसाबल िनक राॆो अवःथामा छ। मातकालाई सबल झडǍी ु ृै ै ैे े
ःवभावका भन्छन,् त्यसका साथ िसै ƨान्तवादी र असल आचरणका भनर े
पिन मान्दछन।्१३८ बािन्तलाई जारी राख्न उनको राजनीितक अठोटल े े
एनकपाे  (माओवादी) ल िलएको सम्झौताे  परःत बाटो दखर िनराे े स बनका े
धर ूिते ै बƨ माओवादी कायर्कतार्हǾलाई आकिषर्त गनर् सकको छ। े
त्यसको पिरणामःवǾप नकपाे  (माओवादी) ल िवगत वषर्मा कही सःत े े ु
गितमा भए पिन िनरन्तर Ǿपमा आफ्नो सǍठनात्मक शिक्त बढाउद ँ ै
लगको छ। यो पाटीर् पे ूवीर् र मध्य तराईमा सबभन्दा बिलयो छ, पिƱम 
तराईमा यसको कही उपिःथित रहको छ र पे े ूवीर् पहाडमा पिन ठाउ ँ
बनाउन ूयास थालको छ।े े १३९ मातका आफ्नो पाटीर् क्षेऽीृ य पाटीर् 
नभएको दाबी गछर्न,् तर उनको मधसी पƵभिमका कारण उनको पाटीर्ल े ेृ ू
पहाडी क्षेऽमा कित िवःतार गनर् सक्ला त्यो चािहँ शǋाक िवषय छ।ै १४० 
तराईम पिन जातीै य राजनीित उनको बाटोमा रोडा बǏ सक्छ। यस पिन ै
उनको पाटीर्का बहतायत कायर्ु कतार् र नते तृ्वमा रहका धरजसो व्यिक्तहǾ े े ै
यादव समदायका छन। नकपाु ् े  (माओवादी) का माथ्ला तहका नताहǾ े
आफ्नो पाटीर्को सशƸ िविोह गनȶ कन तयारी नभएको करामा जोड ु ुै

                                                        
१३७

 थाǾ कल्याणकारी सभा सधɆ ठलाबडाू हǾको सǍठन रहँद आएको छ र ै
थǽहट ःवायƣ राज्य पिरषɮ बिलयो सǍठन बनाउन अिहलसम्म असफल े
दिखन्छ।े  आफ्नै कायर्के्षऽमा यो आफ्नो पकड राख्न असमथर् छ। उदाहरणका 
लािग, वाईसीएलल पिरषद्लाे ई ूाकितक ॐोतहǾृ को कर उठाउनबाट रोक्दा 
यसका कायर्कतार्हǾले त्यसको िवरोध गनर् सकनने ।् बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
काटर्र सेन्टरका कमर्चारी, काठमाडɊ, २६ माचर् २०१०। 
१३८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एनकपाे  (माओवादी) िजल्ला नताे , जनकपरु, 
फॄअरी े ु २०१०। 
१३९

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, िसराहा, अक्टोबर २००९। मोरङका एनकपाे  
(माओवादी) का िजल्ला नताल नकपा े े े (माओवादी) बिलयो भएको बताए। 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, फॄअरी े ु २०१०। नकपाे  (माओवादी) को जनकपरु 
कायार्लयमा कमर्चारी टǏ रहका दिखन्थे े े। बाइिसस मपुको अवलोकन, अक्टोबर 
२००९। धनकटामा ु रहको उनीहǾको टोली े तलनात्मकु  Ǿपमा अिल सानो छ। 
दसदिख पन्ीे  जना कायर्कतार्हǾको टोलीमा पिहलका जनमिक्त सनाका लडाके ेु ू हǾ 
पिन िथए । बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पऽकारहǾ धनकटाु , जनवरी २०१०। 
िजल्लाका नता जनमिक्त सनाका े ेु पिहलका े कमान्डर हन। बाइिसस मपु ् ु सगँ  
अन्तवार्तार्, नकपाे  (माओवादी) िजल्ला नता र कन्िीय किमटी सदःये े , धनकटाु , 

फॄअरी े ु २०१०। नकपाे  (माओवादी) को सʝठन िनमार्ण टोलील धनकटा र े ु
भोजपरको ु ॅमण गरको िथयो। बाइिसस मपे ु सगँ  अन्तवार्तार्। धनकटाु  हरी े
भोजपरमाु  कही व्यिक्तहǾल माऽ पाटीर् ूवश गरको दिखन्छे े े े े  र त्यहाँ कन ु ै
सǍठनात्मक सरचना बǏं  सकन।े  बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, विरƵ ूहरी 
अिधकतृ , जनवरी २०१०। 
१४०

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, िवƲषके , िवराटनगर, फॄअरी े ु २०१०। 

िदन्छन,्१४१ तर िजल्ला तहका नताहǾको भन िभǏै आकाङ्क्षा हन बर े े ेु
छनै , िकनभन उनीहǾमध्य धे े ेर जना िनक जझाै ै ु ǽ करा गछर्न।ु ् १४२ 

ख. अव्यवःथािभऽको व्यवःथा  

सन ्२००६ पिछका राजनीितक िहसा धर हदसम्म िवं ैे ƭमान राजनीितक 
घरािभऽ रहर गिरएका छन। घरीघरीको बन्द र हडताले ेै ् , जबजर्ःती 
चन्दा असलीु  अिन सरकारी ठक्का तथा अǾ ॐोतहǾका लािग भएका े
िभडन्तहǾ वःततु: कमजोर शािन्त सरक्षाका लक्षणहǾ हनु ्ु , अराजकताका 
होइनन। अिपत अिहलको असरक्षाको वातावरण राजनीितक पाटीर्हǾ् ु ुे , 
सरक्षा बलहǾु , सशƸ समहहǾू , अपराधीहǾ र यवा दःताहǾबीचको ु
अनौपचािरक सम्बन्धका कारण सिजत पिरिःथित हो। त्यसको एकमƵ ृ ु
पिरणाम हो दण्डहीनता। ःथािपत राजनीितक शिक्तहǾिसत िहसाको ं
िनकट सम्बन्ध रहक कारणल अल्पकालीे ेै न िहसाबल िहसा भिड्कन े ें
सम्भावना कम छ। तर अपराध र राजनीितको गठजोड सःथागत हद ं ैुँ
जानाल मध्याविधक Ǻिƴल कही खतरा ल्याउन पिन सक्छ र जन े े े ु
िकिसमको तौरतिरकालाई हालमा मलजल गिरँदछ त्यसलाै ई पिछ उखल्न े
धर गा॑ो हनछ। े ेै ु  

अिहलका कही खाल असरक्षाका लािग राजनीितक पाटीर्हǾ ूत्यक्षते े े ु : 
िजम्मवार छन। राजनीितक पाटीर्हǾ वा ितनका े ् ॅातसǍठनहǾƮारा सन ृ ्
२००९ भिरमा कम्तीमा पिन चारओटा हत्या गिरएका िथए र इन्सकल े े
अिभलख राखको त्यस वषर्मा भएकाे े ै  १३२७ ओटा कटिपटका घटनामा ु
आधाजसो घटना (७५०) उनीहǾ िजम्मवार िथए।े १४३ िहसाका यी ं
घटनाहǾको जड राज्य तथा आपरािधक ॐोतहǾ कब्जा गनर्का लािग हन ु े
ूितःपधार् हो। ितन ॐोतहǾका आधारमा सरक्षणमखी सै ं ु न्जालहǾ 
सʶािलत हन गछर्न। त्यसको कही अंु े े् शलाई एक िहसाबल े राजनीितक 
ठाउ बनाउनका लािग गिरन ूयाँ े स भǏ सिकन्छ। व्यिक्तगत र पाटीर् 
उƧेँयहǾ बहधा एकअकार्िसत छु ुट्ʫाउन नसिकन गरी जिलएका े े
पाइन्छन। पाटीर्हǾल बािहरफरका िहसालाई सघाउन र ूोत्सािहत गनȶ ् े े ें
गदर्छन,् िकनभन अपराधी िगरोहहǾ र सशƸ समहहǾलाई सरे ू ं क्षण 
ूदान गछर्न। त्यःता समहहǾल आफ्न तालल काम गनȶ भए पिन परका ् ू े े ेै
बला पाटीर्हǾलाई बाहबलको सहयोग िदन्छन।          े ु ्  

िहसा मच्चाउनमा माओवादीहǾ माऽ छनन। आफ्ना िवं ै ैे ् ƭाथीर् 
कायर्कतार्हǾल काठमाडɊे मा एक जना एमाल िवे ƭाथीर्का औलँा िछनाएको 
दई िदु नपिछ र आफ्ना कायर्कतार्हǾको आबमणमा परर बाकँमा एक े े
जना एमाल कायर्कतार्को मत्य भएक िदन नपाली काङ्मसल आफ्नो े े े ेृ ु ै
कायर्बाट उत्पǏ िवडम्बना याद नगरी रािƶय सरकारको गठनका लािग ै

                                                        
१४१

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नकपाे  (माओवादी) कन्िीय किमटी सदःये , 

गोलबजार, अक्टोबर २००९। 
१४२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एनकपाे  (माओवादी) िजल्ला नता र कन्िीय े े
किमटी सदःय, धनकटाु , जनवरी २०१०। हनर्होसे ु  ्“Yadav-led faction to launch 

‘people’s war’”, myrepublica.com, ६ अक्टोबर २००९। 
१४३

 “नपाल मानवअिधकार वषर् पःतक े ु २०१०”, इन्सके , फॄअरी े ु २०१०। 
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माओवादीहǾल िहसाको पिरत्याग गनर्पनȶ पवर्े ं ु ू सतर् राखको िथयो।े १४४ 
ूसल े े पिन त्यस एमाल कायर्कतार्को मत्यबार समाचार िदन जागँर े े ेृ ु
दखाएन।े १४५  

१. पाटीर्हǾ, सरक्षणकों  जालो र िहसाकों  ूयोग 

राजनीितमा िहसाको ूयोग र राजनीित£हǾƮारा अपराधीहǾको सरक्षण ं ं
गिरन कायर् दव करा नौला होइनन। पाटीर्िवहीे ु ु ्ै न पʶायत कालमा दरबार 
किन्िते  सरकार हदादिख न र खासगरीुँ े ै  सन ्१९८० मा जनमत सङ्मह 
भएदिख सरकारल ूजातािन्ऽक ूितपक्षलाई दबाउन गे े नु्डाहǾको 
जमातलाई पिरचािलत गनȶ गरको िथयो।े १४६ सन ् १९९० को 
पिरवतर्नपिछ राजनीितक पाटीर्हǾल पिन यही बिनबनाउ सयन्ऽमािथ भर े ं
पदȷ चनावहǾमा गन्डाहǾलाु ु ई मनग्ग पिरचािलत गर। पे े ूवीर् तराईमा दःय ु
दलहǾल लामो समयदिख ःथानीे े य राजनीितक नताहǾको धाक राख्नलाई े
मƧत पर् याु उद आएका िथए र अिहल आएर आफ नता पिन बǏ पगका ँ ै ैे े ेु
छन।्१४७ पाटीर्को इसारामा हन िहसाका बारदातहǾु े ं  पछािड चनावी ु
ूितःपधार् माऽ होइन ःथानीय तवरमा उपलब्ध सरकारी ॐोत-
साधनहǾमािथ कब्जा जमाउन िनयत रहको हन्छ। े े ु  

जन चिरऽको ूजातािन्ऽक ूितःपधार् सन ु ् १९९० पिछको नपालमा दखा े े
पर् यो त्यो मलभत ू ू Ǿपमा राजनीितक सरक्षणका भरमा राज्यका ॐोत ं

                                                        
१४४

 अिूल २०१० मा काठमाडɊको िऽचन्ि क्याम्पसमा नेकाको िवƭाथीर् सǍठन 
नपाल िवƭाथीर् से ǎ (निवसे ं) का कायर्कतार्हǾल एमालको े े िवƭाथीर् सǍठन अिखल 
नपाले  रािƶय िवƭाथीर् यिनयनु  (अनराःविवये )ु का नतालाई खकरी ूहार गर। े ेु ु
निवसका नता ते ें था िऽचन्ि कलजका ःविवये कुा उपसभापितलाई सो आबमण 
गरेको आरोपमा िगरफ्तार गिरएपिछ निवसका कायर्कतार्हǾल काठमाे ें डɊका 
सरकारी क्याम्पसहǾमा ूदशर्न गर। े सयरू् साद पान्डू े: “ूहरी र निवसका े ं
िवƭाथीर्हǾबीच झडप”, अǏपणर् पोƴू , २३ अिूल २०१०। उनीहǾका माग परा ू
नभएपिछ उनीहǾको िवरोध िहसात्मक बन्यो।ं  निवसका कायर्कतार्हǾल सरकारका े ें
छओटा गाडीहǾमा आगो लगाए एक जना ूहरी अिधकतलाई घाइत तल्याए।ृ ुे  
ूितमा बाःकोटा, “निवसƮारा सरकारी गाडी तोडफोडे ं ” कािन्तपरु, २७ अिूल 
२०१०। 
१४५

 काठमाण्ड पोƴू  ले िभऽी पानामा “UML cadre dies”, भǏे हल्का शीषर्क 
िदएर सोबार समाचार छाप्योे , १५ अिूल २०१०। त्यसको भिगनी अखबार, 
कािन्तपरु ल े मािरन िवे ƭाथीर्बार े थप समाचारहǾसिहत तिःबर पिन छाप्यो, तर पƵ ृ
८ मा। “काङ्मसँेग झडपमा घाइत एमाल कायर्कतार्को मत्ये े ृ ”ु, कािन्तपरु, १५ 
अिूल २०१०। 
१४६

 यःता िगरोहलाई ूायः मण्डले भिनन्थ्यो र पʶायती राजनीितमा उनीहǾलाई 
ूयोग गिरन्थ्यो। पʶायती िवƭाथीर् सǍठन राƶवादी ःवतन्ऽ िवƭाथीर् मण्डल 
(राःविवम) बाट त्यो नाम जन्मको होे । पʶायती सरकारल े सन ्१९७९ मा 
पʶायत िवरोधी िवƭाथीर् ूदशर्नहǾलाई बलपूवर्क दबाउन मण्डलहǾलाई ूयोग े
गरको िथयो।े  सन ्१९७९ म ै राःविवममािथ ूितबन्ध लाग्यो। तर पʶायत 
सम्बƨ यवा ु समह या ग्याङिसत सो नाम जोिडइरƻो।ू  त्यःता यवाहǾु  धरजसो े ै
ःथानीय खलके ु द क्लबहǾ र िवशषतः काठमाे डɊमा पʶायती सरकारअन्तगर्तको 
खलके ु द पिरषदसँग सम्बिन्धत माशर्लआटर् क्लबका सदःयहǾ हन गथȶ।ु े  
१४७

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सƯरी, ९ फॄअरी े ु २०१०। 

साधनहǾको अनौपचािरक िवतरणमा आधािरत िथयो।१४८ सन ्१९९० 
पछािडको समयमा सबभन्दा बढी समय सरकारमा रहको नकाल ःथानीे े े य 
पद र ूितƵा बाँडरे , ठकदारहǾिसत निजकको सम्बन्ध गाँसर तथा े े े
ूहरीिभऽ रहको परानो से ु न्जाललाई ूयोग गरर आफ्नो शिक्तको आधार े
बिलयो तल्यायो। उता एमालल चािहु े े ँ गसस क्षेऽमा आफ्नो पकडलाई ै
बिलयो बनायो। त्यसो गरर गरसरकारी क्षेऽमा िवकास कायर्का लािग े ेै
आउन आिथर्क ॐोतमा आफ्नो पहच र धर हदसम्म िनयन्ऽण े ेुँ ै बढायो। 
राज्यमािथ िनयन्ऽण गनर् भनको आफ्न िहत गनर् र हरक तहमा रहको ु ुे े ेै
सरक्षणवादलाई टवा िदन हो। राजनीितक पाटीर्हǾल यसलाई ःवाभािवक ं े ेु
तवरमा िलन्छन। सब पाटीर्का माथ्ला तहका नताहǾमा सƣासख भोग ् ुै े
गनȶ ूःट इच्छा दिखन्छ।े १४९ अनौपचािरक तहको सरक्षणवाद पिन ं
जनताको चाहनाम हकȶ को पाइन्छ।ै ु १५० घिमरहन चबझɆु े  चल्न े
ूशासनको राजनीितकरणको पिरूआयमा जनता पिन आफ्ना कामहǾ े
गराउन राज्यको नभई पाटीर्को सहारा िलन गछर्न र राज्यबाट सवा ूाƯ े े्
गनर्का लािग पाटीर्लाई दबाब िदन लगाउछन।ँ ् १५१    

                                                        
१४८

 राजनीितशाƸी कंण हाछथल ृ ुे े पाटीर् र ःथानीय धनीमानीहǾबीचको बढ्दो 
सम्बन्धलाई “बजार-िविनमय ूणाली” को नाम िदएका छन र ् “भोटका लािग 
सहयोग” वा “सहयोगका लािग भोट” भनर व्याख्या गरका छन। े े ् “Nepali 
Politics: People-Parties Interface”, in David Gellner (ed.), Resistance and the 

State: Nepalese Experiences (नयाँ िदल्ली, 2003), प.ृ १५४। “राजनीितक 
ूितःपधार् सकारात्मक खल नभएर े शून्यताको खले  बǏ पग्यो।ु  त्यसल गदार् े
यसलाई ससदमा बहमत ल्याउनल ज पिन गनर् पाउन यं ु े े े े ƨुको खल बनाइिदयो। े
िनवार्चन ूिबया असल शासन लागू गनȶ साधनको सʣा राज्य कब्जा गनȶ साधन 
बन्यो।” ीवु कमारु , “Obstacles to Local Leadership and Democracy”, in David 
Gellner and Krishna Hachhethu (eds.), Local Democracy in South Asia (New 

Delhi, 2008), प.ृ २८। 
१४९

 “माछाल े पानी नखाएर क खान्छे ?” सावर्जिनक लखा सिमितल ॅƴाचारको े े
आरोप लगाउदा पवर् िशक्षामन्ऽी रामचन्ि कशवाहाको जवाफँ ू ु । “Relief teacher 

quotas for current FY annulled”, Republica, २४ फॄअरी े ु २०१०। ॅ ƴाचारको 
आरोपका कारण कशवाहा राजीनामा िदन बाध्य ु पािरए। राƶपित, ूधानमन्ऽी र 
माओवादी नता ूचण्ड जःता ूभावशाली े व्यिक्तत्वहǾ समतल यिनटी लाइफ े े ु
इन्ःयरेुन्सलाई सावर्जिनक Ǿपम ै समथर्न जनाउन आƱु यर्को करा भएन। ु “राƶपित, 

ूधानमन्ऽी र िवपक्षी नता न यिनटीका समथर्े ै ु क”, नयाँ पिऽका, १९ म े २०१०। 
यिनटील एउटा ु े िपरािमड योजना चलाएर पाँच लाख माहकहǾलाई ६ अबर् 
ǽिपयाँभन्दा धरे ै ǽिपयाँको लगानीमा फसाएको िथयो। लगानीको ँ आकषर्क लाभ 
िदन बचनसिहत त्यस के म्पनीले “एःयोरन्स पोिलसीे ” अन्तगर्त मत्य िबृ ु मा र 
ःवाःथ्य योजना पिन ल्याएको िथयो जसअनसार ु ःवाःथ्य उपचारको प्याकज र े
कम्पनीका अःपतालहǾमा आजीवन िनःशल्क ःवाःथ्य परीु क्षणका सिवधाहǾ िदइन ु े
बताइएको िथयो। “Unity’s illegal operation rakes in Rs. 6 billion”, Republica, 
२१ अिूल २०१० र “Unity scam: Our collective failure”, Republica, २५ म े
२०१०। 
१५०

 हाछथे ,ु “Nepali Politics: People-Parties Interface”, मािथ उल्लिखते , प.ृ 
१६१-१६६। 
१५१

 “समाजमा ठलो पिरवतर्न भएको छ। ू ६० ूितशत जनता पाटीर्मा लागका े
होलान। ् जनसाधारणको कनु ै सरक्षा ु छन त्यसलै ै े उनीहǾलाई पाटीर्को मƧत 
चािहन्छ। सबै िशक्षक र िवƭाथीर् राजनीितमा छन। बाइिसस मप् ु सगँ  अन्तवार्तार्, 
कलयाै , ५ अिूल २००९। िसराहाका एक जना मानवअिधकारकमीर्ल एउटा े
उदाहरण पेस गरः े “छ िदन अगािड उनलाई (नाम उल्लख गररे े ) अपहरण 
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ॐोतसाधनमािथको हानाथाप क्षेऽीय र िजल्ला सदरमकामका साथ ु ै
गािवसमा हन गछर्ु े १५२ जसमा बाहबलको काम धर आउछ। अित ु े ै ँ
महǂवका ॐोतसाधनहǾमा गािवस र िजिवसका बजटे , सरकारी ठक्कापʣाे , 
मानवीय राहतबापत िदइन भक्तानी र ःथानीे ु य तवरमा गिरन फाइदाजनक े
िनयिक्तहǾ पदर्छन।ु ् १५३ मिन्दरको धािमर्क गठीदिख ःकु ुे ल व्यवःथापन 
सिमितमा गिरन मनोनयनहǾ फाइदाजनक िनयिक्तअन्तगर्त पदर्छन। े ु ्
यःता ठाउमा िनयिक्त िदलाएर आफ्ना ँ ु बफादार कायर्कतार्हǾलाई थामथम ु
पारी राख्न सिकन्छ, त्यसका साथ भारभर खालको ॅƴाचार गनर्का लािग ै े ेु
उनीहǾलाई मौका िदन सिकन्छ र उनीहǾलाई सरक्षण पिन ूदान गनर् ं
सिकन्छ। यी सब कराको बाँडफाँड िमिलजली पिन हन सक्छ र ै ु ु ु
किहलकाहीे  ँ त्यही करामा डरलाग्दो मारामार पिन हन सक्छ।ु ु १५४ 

                                                        
गिरयो। उनलाई िहजो माऽ छािडयो। निचनकाे  मान्छहǾल उनलाई राजमागर्को े े
दिक्षणितर राखका िथए।े  उनलाई ठाउ सानȶ बममा ःथानीय बािसन्दाल ँ े
माओवादीहǾलाई खबर गरेकाले माओवादीहǾल उनलाई छटाउन आफ्ना े ु
कायर्कतार् पिरचालन गर। उनका े िपता ःथानीय माओवादी कायर्कतार् हन।ु ् ” 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अक्टोबर २००९। हनर्होस खण्ड े ु ् ४.ख.४। 
१५२

 ःवाःथ्य, िशक्षा, यातायात र िसचाइकाँ  िनदȶशनालयहǾ रहका सरकारी े
ठक्कापʣाको गढ मािनन े े के्षऽीय सदरमकाु मबाट ठूल्ठूला ठक्काे पʣा िदइएका छन।् 
बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, भोजपरु, जनवरी २०१०। गािवस र िजल्लाःतरका 
ठक्काहǾभन्दा के्षऽीयःतरका ठक्काहǾमा बढी े े फाइदा िमल्दछ। िकनभन गािवस र े
िजल्लाःतरका ठक्काहǾमा े उपभोक्ता सिमित जःता ःथानीय समहको िनगरानी रहन ू े
गदर्छ। बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, काठमाडɊ, अगःट २०१०। एक जना नेका 
नताको भनाइ िथयोे , “हामी खानपानीे का लािग आएको एक लाख ǽिपयाँको 
बजटमा े १० दिख े १२ हजार ǽिपयाँ िलन्छɊ।” बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, 
सल्यान, फॄअरीे ु  २०१०। तर, गािवसका साना बजटहǾे ले पिन महǂव राख्दछन। ्
“िवकासको समःया अझ ै छ। पसा गािवसमा पठाइएकोै  हन्छ ु ,तर क कामका े
लािग भनर खलाइएको हदने ु ुँ ै ।त्यस िहसाबल े राजा हदाको बखतमा र अिहल कन ुँ े ु ै
फरक छन।ै ” बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, एनकपा े (माओवादी), िजल्ला सिचव 
राजिवराज, अक्टोबर २००९। 
१५३

 सन ् २००२ मा ःथानीय िनकायहǾको िवघटन गिरएपिछ िजिवस र 
गािवसका बजटमाे  पाटीर् ूितिनिधहǾको अनौपचािरक ूभाव उल्लखनीय Ǿपमा े
बढको छ।े  उदाहरणका लािग, उपभोक्ता सिमितहǾ अथवा ःथानीय सवर्दलीय 
सरचनाहǾं को ूभावलाई िलन सिकन्छ। हनर्होस पादिटप्पणी े ु ् १५५। 
१५४

 ठक्कालाई जबजर्े ःती आफ्नो पक्षमा पानȶ चल्तीको तिरकाचािहँ बोलपऽ िदनपुनȶ 
कायार्लयमा ूितःपधीर्हǾलाई जानबाट रोक्न हो।ु  यःतो अवःथामा िविभǏ पाटीर् 
अथवा ूितःपधीर् ठकदारहǾे े ल े भाडामा ल्याएका समहहǾू बीच हात हालाहाल हनु 
सक्छ। बोलपऽ ूिबयाको अिघ र पिछ पिन डरधम्की िदनेलगायत अनक े
िकिसममा हतकन्डा अपनाउन गिरन्छ।े  बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, Ǿपन्दहीे , 

िडसम्बरे  २००९; िवराटनगर, फॄअरीे ु  २०१०। यसका गƯी तिरका पिन अनक ु े
छन।् उदाहरणका लािग, गन्डाु  लगाउन नसक्ने ठकदारहǾल सम्बिन्धत े े े
कायार्लयका कमर्चारीहǾलाई घसु ख्वाएर उनीहǾको हातमा आफ्नो बोलपऽका 
कागजात सटक्क पठाु ु उछन र ँ ् पिछ अǾ ूितःपधीर्हǾिसत िहःसा माग्छन।् 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ठकदारे े , Ǿपन्दहीे , िडसम्बरे  २००९। यःता काममा 
पवीर् तराईका कही िजल्लाहǾमा सशƸ समहहǾू ूे को पिन सलग्नं ता रहको े
पाइन्छ। “ठक्काे पʣा आफ्नो हातमा पानर् सशƸ समहहǾू को जोड िनक चल्छ।ै  
राजनीित£हǾ पिन यस कामका लािग उनीहǾलाई न ै रोज्छन।् गन्डाहǾल ु े
कहीे लाई माऽ थकार्उन सक्छन,् सशƸ समहहǾल ू े धरे ैलाई थकार्उन सक्छन। ्
सशƸ समहहǾल टन्डर ू े े हनभन्दा ु ु अगािड न ै फोनबाट काम गछर्न।्” बाइिसस 
मपुसग ँ अन्तवार्तार्, पऽकार, लाहान, अक्टोबर २००९ 

धरे ैजसो अवःथामा ठक्कापʣा र िनयिक्तका िवषयमा पिहलबाट पाटीर्हǾे ेु ै , 
ूशासन तथा ठकदारहǾमाझ समझदारी भइसकको हन्छ।े े े ु १५५ तर यःता 
करामा गन्डा र पाटीर्का यवा दःताहǾको पाƳर्भागमा भिमका रहको ु ु ु ू े
हन्छ। उनीहǾल किहलकाहीु े े  ँ ठक्कामा भाग निलएका बािहरका े
ठकदारहǾे े लाई पिन धाप िदइरहका हन सक्छन।े ु ् १५६   

२. मािफया बजार 

राजनीितक ःथान र राज्यका ॐोतसाधनहǾमा िहःसा खोज्न एउटा नयाँ े
ूितःपधीर्का Ǿपमा माओवादीहǾ पिहलबाट चिलरहको खलमा ूवश े े े ेै
गर।े १५७ उनीहǾ आउनाल भागबे न्डाको अंिशयारीमा पिन उथलपथल ु
भयो।१५८ ःथानीय शिक्त सन्तलुनलाई पनसर्ंयोजन गनȶ कायर् िहसात्मक ु ं
बन्यो र अिहल पिन त्यो िहसात्मक न रहको छ। धरजसो िभे े ें ै ै डन्तहǾ 
ूाय: पाटीर्का यवा दःताहǾ या पाटीर्िसत सम्बन्ध भएका िगरोहहǾबीच ु
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 िसराहाका एक जना मानवअिधकारकमीर् भन्छन,् “राजनीितक पाटीर्हǾ 
िजल्लाःतरमा मोलतोल गररे  गािवसका बजट िवतरण गछर्न। हरक नता आफ्नो े े े्
गािवसमा जितसक्यो बढी बजट े लजानै े कोिसस गछर्न।्” बाइिसस मपुसगँ  

अन्तवार्तार्, लाहान, अक्टोबर २००९। “YCL, YF bury hatchet for tender 

moolah”, The Kathmandu Post, १७ नोभेम्बर २००८। 
१५६

 बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्, Ǿपन्दहीे , िडसम्बरे , २००९। अनलाइन टन्डर े पस े
गरमा िहसा र ॅƴाचार िनयन्ऽण हने ं ु  सक्छ। बलराम बािनयाँ, “अब सब ठक्कामा ै े
इलक्शोिनक िबिडङे ” कािन्तपरु, २७ माचर् २०१0; अच्यत वाग्लु े, “आई 
ूोक्योरमन्ट र आिथर्क सशासने ु ” नपाले , १७ अिूल २०१०। दाङमा पिहलो 
पटक इ-टन्डर गिरएपिछ िहसामा कमी आे ं एको बताउछन एक जना पऽकार।ँ ्  
बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्, दाङ, फॄअरी े ु २०१०। तर, इ-टेन्डर ू िबयाल समःया े
समाधान गनȶभन्दा पिन त्यसलाई पन्छाउन काम माऽ गरको े े दिखयोे । िकनभन े
अनलाइनबाट ठक्का िजतपिछ पिन े े ठकदारलाई े े धम्क्याउन सिकन्छ। बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्, मधसी जनअिधकार फोरम े (एन) िजल्ला सभापित मोरङ, 

फॄअरी े ु २०१०। 
१५७

 िहमाल िमिडयाल े सन ् २०१० मा िलएको जनमत सवȶक्षणमा ३५.९ 
ूितशतल ॅƴाचार बिढरहको े े बताए भन े ३१.१ ूितशतले यो घिटरहको िवचार े
व्यक्त गरे। बहसुङ्ख्यकल राजनीितक िहसा घटको े ें बताए (६४.२ ूितशत)। 
यःतै, सǍिठत अपराध घटको छ भǏेमा े ५४.२ ूितशत िथए भन े र बन्दका 
घटनाहǾ घटको िवƳास गनȶमाे  ५८.८ ूितशत िथए। “जनता पिरवतर्न 
चाहन्छन”्, मािथ उल्लिखत। शान्सपरन्सी इन्टरन्याे े सनलको ॅƴाचारसम्बन्धी 
पिछल्लो तथ्याǋअनसार नपाल ु े १ सय ८० राƶहǾमध्य े १४३ औ ँःथानमा झरकोे  
छ। सन ् २००८ मा नपालको ःथान े       १३८औ ँ िथयो। दिक्षण एिसयामा 
नपालभन्दाे  तल्लो ःथानमा रहनमाे  अफगािनःतान माऽै छ। अफगािनःतानको 
ःथान १७९औ ँ छ। ॅƴाचारसम्बन्धी सन ् २००८ र २००९ को तथ्याǋ 
www.transparency.org/policy_research/ surveys_indices/cpi/2009/ मा उपलब्ध 
छ। ःवाःथ्य के्षऽको ॅƴाचार र राजनीतीकरणका पिरणामहǾ बझ्न ु हनर्होसे ु :् 
शरणूसाद शमार्, “Politics and corruption mar health care in Nepal”, The 

Lancet, अǋ 375, नं. 9731, १२ जून २०१०। 
१५८

 म्याग्दीमा सरकारी जग्गा बचर े े वाईसीएललाई िलजमा िदइएपिछ 
माओवादीिवǽƨ सब पाटीर् ै एक भएका िथए। सन ्२००८ मा माओवादीलगायत 
सब ै पाटीर्हǾ म्याग्दी खाƭ सःथानको जग्गा नबच्न करामा सहमत भएका िथए।ं े े ु  
तर पिन खाƭ सःथानल एउटा ं े दलालमाफर् त चल्ती मल्यभन्दा ू धर े ै कम मोलमा 
एक जना माओवादी समथर्कलाई जग्गा िबबी गर् यो। घनँयाम खड्का, 
“माओवादीिवǽƨ सब दै ल”, कािन्तपरु, १४ फॄअरीे ु  २०१०। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 २४ 
 

 

ःकुल या अःपताल र राज्य सशाधनिसत जोिडएका अन्य िवषयहǾिसत ं
सम्बिन्धत हन्छन।ु ् १५९ सरकारमा हदा माओवादीहǾल ूशासनमािथ ुँ े
आफ्नो ूभाव थोपर। एमालका िजल्लाःतरका एक जना नताको यःतो े े े
गनासो िथयोु : उनीहǾल े “ःथानीय िवकासका लािग छुट्ʫाइएको रकम 
अथर् मन्ऽालयबाट सोझ पाउन गछर्न र टन्डरमा पिन उनीहǾल पर ै ैे े े् ू
कब्जा जमाएको दिखन्छ। हामी यःतो े एक तफीर् व्यवहार माǏ तयार 
छनɊै ।”१६० अिूल २००९ मा सरकारबाट बािहिरएपिछ पिन ःथानीय 
मािमलामा उनीहǾक भनाइ चल्थ्यो र उनीहǾल ःथानीय ॐोतसाधनमा ै े
आफ्नो िहःसा दाबी गनर् छाडका िथएनन।  े ्  

तत्काल कन भौितक उपलिब्ध नहन िवषयमा पिन िहसाको िःथित ै ै ंु ु े
आउछँ , तर त्यो सरक्षणजिनत मािमलािसत सम्बिन्धत हन्छ। उदाहरणका ं ु
लािग, पाटीर् कायर्कतार्हǾबीचको ससाना झझगडालाई पिन किहलकाहीै े  ँ
तन्काएर अन्तरपाटीर् झडपको अवःथामा पर् याु उन गिरन्छ।े १६१ दनिन्दन ै
सरक्षाको चासो सरक्षणको कन्िीय िवषय हो र पाटीर्हǾल आफ्ना ु ं े े
समथर्कहǾको ूितरक्षा गनर् सक्छन भǏ े करा व्य् ु वहारमा दखाउन े
सक्नपछर्। आफ्ना कन समथर्कमािथ आबमण भएमा पाटीर्हǾल ु ु ै े
ूितकारमा हमला गनर्का पछािड यही कारण रहको छु े , चाह त्यस े
कायर्कतार्को पाटीर्िसतको सम्बƨता जितसक अःपƴ वा नामु ै  माऽको िकन 
नहोस।्१६२   

माओवादील ूे ःतत गरको चनौतीु ुे  उपरको ूितिबया एमालल यथ फोसर् े े ु
खडा गरर दखायो। माओवादी र एमाल दवल आआफ्ना यवा े े े ेु ुै
दःताहǾमा अपराधी िगरोहका सदःयहǾलाई हलको हन सक्न बिलया ु ुे े
सǋतेहǾ दिखएका छन।े ् १६३ पूवीर् र मध्य तराईमा माओवादीहǾलाई 
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 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, िविभǏ िजल्लाहǾ, अगःट २००९-फॄअरी े ु
२०१०। ठक्कापʣासम्बन्धी े िववादमा बन्दकको ूयोग हन िचन्ताु ुु को िवषय हो। 
“Students go berserk over college tender”, The Kathmandu Post,  ६ जलाई ु
२००९। “िवराटनगरका गन्डाहǾबीचमा ु िनक ै तनावयकु्त वातावरण छ। 
ठक्कापʣाका कारण धरे े ैको हत्या भएको छ। अिहल े सब सऽःत ै ं छन।्” बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्, िवराटनगर, सप्टम्बरे े  २०१०। 
१६०

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २४ अिूल २००९। 
१६१

 “धर िहसा राजनीितक कारणल े ेै ं भएका हदनन। तरुँ ै ् , ितनलाई राजनीतीकरण 
गिरन्छ।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एमाल िजल्ला अध्यक्षे , ४ फॄअरीे ु  २०१०। 
तर राजनीितक ःथान बनाउनका लािग पिन िहसा ं गिरन्छ। अकȾ खण्ड हनर्होस।े ु ्  
१६२

 उदाहरणका लािग, सन ् २०१० अिूलमा हम्लामा माओवादी र नु ेका 
कायर्कतार्बीचको व्यापािरक िववादल पिछ दई पाटीर्े ु का कायर्कतार्हǾबीच नै झडप 
हन पग्योु ु । “Curfew in Simkot after NC, Maoists clash”, The Kathmandu Post, 

८ अिूल २०१०। सन ्२००९ को सǽमा लमजङु ु मा माओवादी र एमाल े
कायर्कतार्हǾबीचमा झडपको शǌृला न चल्यो। ै ःथानीय माओवादीहǾल एक जना े
ठकदारे े लाई हमला गरपिछ झडप से ǽु भएको िथयो। त्यस ठकदारलाई े े
माओवादीहǾ एमाल कायर्कतार् नभएको दाबी गछर्े न,् तर एमाले उसलाई आफ्नो 
कायर्कतार् बताउछ।ँ  बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, माओवादी र एमाल िजल्लाे  
सिचवहǾ, अिूल २००९। 
१६३

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, मोरङ, दाङ, सल्यान, ǽकमु , जनवरी-माचर् 
२०१०। भाग ३.क.३ मा हनर्होस।े ु ्  

टक्कर िदन अǾ पाटीर्हǾल सशƸे  समहहǾलाई सघाउन थाल।ू े १६४ 
यःता यवा दःताहǾको ु बढ्दो उपयोगल गदार् पाटीर्हǾको उनीहǾूितको े
िनभर्रता बढ्न गएको छ। त्यसल गदार् गरकाननी कायर्मा ती दःताहǾको े ै ु
सलग्नतालाई ढाकछोप गनर्पनȶ पाटीर्ं ु  उपरको दबाब पिन बढको छ। े
यःतो पिहलदिख न हद आएको भे े ै ैुँ ए तापिन वाईसीएल र यथ फोसर् तथा ु
अन्य समहहǾबीचको आपसी ू ितःपधार्लाई यसल िनक गित िदएको छ। ू े ै
मध्य पिƱम िजल्लाका यथ फोसर्का एक जना नताल भनु े े े: “वाईसीएलल े
धर गन्डाहǾलाई भतीर् गरको छ। ितनलाई उनीहǾल अǾल ख्वाउन े े े ेै ु
नसक्ने गरी पालर राखका छन। ठक्कापʣाे े े् बाट उनीहǾल त्यसो गनर् ै े
सकका छन।े ् ”१६५ 

पाटीर् र सशƸ समहहǾको अन्तरसम्बन्ध ू बाध्यता र परःपर िनभर्रताको 
हो, साथ सिवधाको पिन। अपहरण र जै ु बजर्ःती चन्दा असली पु ूवीर् र 
मध्य तराई तथा पिƱम नपालका नगर इलाकाहǾमा एकदम चम्कको े ेै
व्यापार हो। सशƸ समहहǾू  र अपराधी िगरोहहǾ जबजर्ःती चन्दा 
असलीका लािग िजम्मवार छन। तर राजनीितक वƣ र ूहरीिसत ु ् ृे
साठगाँठ भएका कारण ितनीहǾ िबनाथनछक आफ्नो कायर् सʶालन ु े
गछर्न।्१६६ राजनीित£हǾ ूाय: पसा हात पानर्का लािग सशƸ ै
समहहǾलाई सरक्षण िदू ं ँदनन। ती िगरोहहǾल उनीै ् े हǾलाई चनावको ु
समयमा, टन्डर खलका बला र सामान्यतया उनीहǾको हकम कायम े े ेु ै
गनर् मƧत पर् याु उछन। त्यसको बदलामा ती िगरोहल काननको पँ ् ुे न्जाबाट 
जोिगन पाउछन। एक जना ःवतन्ऽ मधसी िवƲषकको भनाइमाँ ् े े : 
“पाटीर्हǾलाई पिन सशƸ समह चािहएको छ र सशƸ समहलाई ू ू पिन 
पाटीर् चािहन्छ। सशƸ समहको काम दू बाब िदन होे , पाटीर्को काम 

                                                        
१६४

 “पिहला पाटीर्हǾ आफलाई माओवादीबाट ू जोगाउन चाहन्थे, त्यसपिछ 
माओवादीको ूभाव घटाउनितर लाग। े े सशƸ समहहǾू लाई पाटीर्हǾले नै 
जन्माएका हन।ु ्  तर, नताहǾल े े उनीहǾमािथको िनयन्ऽण गमाए।ु ” बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्, मानवअिधकारकमीर्, धनषाु , १५ अक्टोबर २००९। 
१६५

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सल्यान, २० फॄअरी े ु २०१०। 
१६६

 नपालगन्जका नागिरक समाजका एके  कायर्कतार्का अनसार एमालल ःथाु े े नीय 
सशƸ समहका ू एक जना कख्यात ु नतालाई सरक्षण े ं िदएको छ र उसलाई जलबाट े
पिन छटाु एको छ। यसगरीै , नेकाल ःथानीय सशƸ समहको अकȾ एक जना े ू
नतालाई े ूहरील िगरफ्तार गरपिछ े े छटाु एको िथयो। बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, 
फॄअरीे ु  २०१०। धनषाका एक जना मानु वअिधकारकमीर् यसमा ूमख दलहǾ र ु
ूशासन दवको हात रहको बताउछनु ्ै े ँ , “पोहोर साल राजनीितक दलहǾल े सशƸ 
समहलाई सरक्षण िदएू ं का िथए भǏे ूःट छ। नकाे , मधसी े जनअिधकार फोरम, 

नेपाल सɮ भावना पाटीर् र माओवादी पिन एक वा दई घटनामाु  सलग्न रहकां े  
छन। ् ितनीहǾ ूत्यक्ष Ǿपमा ूिजअ र एसपीबाट पिन सरिक्षत िथए। एसपील ं े
सशƸ समहलाई बोलाू एर आफ्नो भाग नपाए उनीहǾलाई िसध्याउन करा गथ्यȾे ु । 
सन ् २००८ को ८ दिख े ९ मिहनासम्म ूशासन कवल पसाको पछािड े ै
दौिडरƻो।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अक्टोबर २००९। तराईका अǾ 
िजल्लाहǾमा पिन यःत अवःथा पाइएको िथयो।ै  राजिवराजका एक पऽकारको 
भनाइमा “जबजर्ःती उठाइएको चन्दा रकमको िहःसा ःथानीय ूहरीलाई समत े
बाँिडन्छ। नऽ ितनका कायर्कतार्हǾ तǽन्त पबाउ पछर्न।ु ् ” बाइिसस मपुसगँ  

अन्तवार्तार्, सप्टम्बर े े २००९। लाहानका एक जना पऽकारका अनसारु  “सशƸ 
समहका मािनसहǾ भन्छनू ,् ‘हामील ूहरी ूमखलाई पिन पसा े ु ै ख्वाएको हनालु े 
ूहरील हामीलाई सहयोग गछर्े ।’” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, २००९। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 २५ 
 

 

सरक्षण िदन हो।ं े ”१६७ गन्डाहǾझɆु  िगरोह र सशƸ समहहǾ पिन ू
सःथागत भएका छन। उनीहǾिबना कन पिन राजनीं ै् ु ित£ल काम चलाउन े
असम्भव नभए पिन एकदम दंकर कायर् हो।   ै ु  

ूहरीका लािग यो करा सिवधाु ु  माऽ होइन उनीहǾको आवँयकता पिन 
हो। सशƸ समह र अपराधी िगरोहहǾू  उपर काबार्ही गनर् खोजमा े
राजनीितक हःतक्षेप हन गरको उच्चपदःथ ूहरी अिधकतहǾ ूायु े े ृ : 
िसकायत गछर्न। वाःतवम उनीहǾमािथ द् ै बाब पछर्। राजनीित£हǾ 
सǽवा गिरिदन धम्की िदन्छन र सǽवा गे ् िरिदन पिन सक्छन। जबजर्ःती ्
चन्दा असलीको धन्दाका गढ मािनन तराु े ईका िजल्लाहǾ तःकरीका 
लािग पिन नामदु छन। त्यसल ती िजल्लाहǾबाट माथ्ला तहका ् ै े
अिधकतहǾल गलत तिरकाल भए पिन कमाउन मौका पाउछन। ृ ्े े े ँ
उनीहǾल त्यहा ँसे ǽवा पाउन िनक ठलो धनरािशै ू  खचȶका हन्छन।ु ् १६८ 
त्यस हनाल सै ु े ǽवा गनȶ धम्कील काम गछर्। आफे ू ल लगानी गरको पसा े े ै
उठाउनका लािग उनीहǾ अपराधी िगरोहलाई सरक्षण िदन पग्छन र ं ु ्
नाफाबाट पाइन िहःसा पिन लोभलाग्दो न हन्छ।े ै ु १६९ ूहरी र चन्दा 
असल्न अपराधीहǾबीचको सम्बन्ध सधɆु े  समधर हदन। सब ूहरी ु ु ुँ ै ै
अिधकतहǾृ लाई िकǏ सिकǏ। कोही भन बे ǽ सशƸ समहको ू िसकार 
बनकाहǾबाट पसा िलन्छन। सन े ै ् ् २००९ मा व्यापारीहǾबाट पसा ै
िलएर ूहरील धनषामा सशƸ समहका कयɊे ु ू ै  नाइकहǾलाई मारको े े
िथयो। यःता गरन्याियक हत्याको मल्य दई लाखदिख तीन लाख ै ू ु े ǽिपयाँ 
हन गछर्।ु े १७०   

ूशासिनक िनयिक्तु , सǽवा र बढवाको राजनीितको िसरानमा मन्ऽीहǾ ु
बसका हन्छन। आपरािधक े ु ् िबयाकलापबाट उनीहǾलाई ूाƯ हन ु े
मनाफा अूत्यक्ष ूकितको हन्छ। पिहलो करा त कमाउ िजल्लामा ु ृ ुु
सǽवा हनाका लािग ितरको धनरािशु े  उपर गनर् ूहरील अपराधीे हǾबाट 

                                                        
१६७

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, िवराटनगर, सप्टम्बरे े  २००९। 
१६८

 “ूहरीिभऽ ै टन्डर े चल्छ”, नपालगन्जका एक जना मानवअिधकारकमीर् े
भन्छन। उनी भन्छन् ,् “िजल्ला ूहरी ूमखु हनलाई ु ǽ. २० लाखको 
बोलकबोलबाट सǽु हन्छ।ु  बाँके जःता कमाउ िजल्लामा ǽ. ५० लाखबाट सǽ ु
भई करोडɊ ǽिपयाँसम्म पग्छु । बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, फॄअरीे ु  २०१०। 
त्यसो त ू हरी बलमा ू वश े पाउन पिन लगानी गनर्पुछर्। एउटा ज्वलन्त उदाहरण, 

सप्टम्बर े े २०१० एमाल सभासद डोलबहादर काकीर्लाई े ु ूहरी इन्सपक्टरमा े
जािगर खवाउन ǽु . ४ लाख ५ हजार घसु िलएको पाइएपिछ सभासदको पदबाट 
िनलम्बन गिरयो। “‘Crooked’ Karki loses CA berth”, The Kathmandu Post, २२ 
सप्टे ेम्बर २०१०। 
१६९

 “तपाईँ बढवा चाहनहन्छ भन तपाईंल पसा ितनर्पछर्।ु ु ुु े े ै  पसा कहाँबाट ै आउछ ँ
त? पवीर् के्षऽका डीआईजील मािसकू े  Ǿपमा पसा पाउछन।ै ँ ्  अिन उनीहǾल े
मन्ऽीलाई पिन पसा ै पर् याु उनपुछर्।” बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्, पऽकार, राजिवराज, 

सप्टे ेम्बर २००९। उदाहरणका लािग, ःथानीय सडक िनमार्णका लािग उपभोक्ता 
सिमित गठन गनȶ िसलिसलामा भएको िववादमा नका िजल्ला नताको नतत्वमा े े े ृ
हल्याहाहǾको ु आबमणबाट एक जनाको हत्या हदाुँ  समत ूहरील कही नगरको े े े े
आरोप बाँकका गाउलहǾ लगाउछने ेँ ँ ।् “गाउ कब्जा गरी आतँ ǋ मच्चाउनहǾलाई े
ूहरीको सरक्षणं ”, नयाँ पिऽका, २० अिूल २०१०; ज पाण्डे े, “डाँका आबमणमा 
एकको मत्यृ ,ु गाउभर ऽासँ ”, कािन्तपरु, २० अिूल २०१०। 

१७०
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ूहरी अिधकतृ , जनकपरु, फॄअरी े ु २०१०। 

घस िलनु पुनȶ हन्छ। ु अपराधीहǾिसत मन्ऽीहǾको सम्बन्ध जितसक ु ै
अूत्यक्ष भए पिन उच्चपदःथ ूहरी अिधकतहǾलाई आम्दानी हन ृ ु े
अपराधिवǽƨ कडा काबार्ही गनर् दबाब िदनका लािग मन्ऽीहǾको कन ु ै
चासो (वा नितक बलै ) हदन। किहलकाहीुँ ै े  ँ सशƸ समह र रािƶय ू
ःतरका राजनीित£हǾको सोझो साठगाँठ रहको हन्छ। उदाहरणका े ु
लािग, िसराहामा सशƸ समहका दई जना नाइक ूहरीƮारा मािरएपिछ ू ु े
त्यहाँका ूहरी ूमखलाई सु ǽवा गिरएको िथयो। सम्भवत: ूहरील े
गरन्याियक तिरकाल ितनलाई मारको िथयो र मािरनहǾ एक जना ै े े े
राज्यमन्ऽीको िनकट रहको बताे इन्छ।१७१   

जानमानका पऽकार तथा नागिरक समाजका अगवाहǾ पिन सम्पकर्  र े े ु
कपाǺिƴृ को अथर्तन्ऽमा सशƸ समहहǾको मध्यू ःथकतार्को भिमकाबाट ू
लाभािन्वत हन गछर्न।ु े ् १७२ कन कन अवःथामा घसको लनदन वा ु ु ुै ै े े
बन्धक व्यिक्तलाई छटाउन काम गरबापत उनीहǾल पसा पाउछनु ्े े े ै ँ ।१७३ 
उनीहǾको यस कायर्ल सामान्य दलालको भिमकालाई उजागर पाछर्। े ू
तराई सीमाको एक ूमख नाकाका एक जना भन्सार अिधकतल भनु ृ े े: 
“मकहा ँ व्यापारीहǾ सोझ आउदनन। मलाई त पऽकारहǾल िदक्क ै ैँ ् े
पाछर्न। हरक िदन ःथानी् े य पऽकारहǾ िबचौिलयाका Ǿपमा र सहिलयत ु
िमलाइिदन या खास काम गिरिदन िसफािरस गनर् आउछन।ँ ् ”१७४ 

राजनीितक पाटीर्हǾ, गन्डाहǾ र सशƸ समहहǾबीु ू चको सǍठनात्मक 
िवभाजन रखा गजमज हद गएको तथ्य झल्काउन धर सǋतेहǾ े े ेुँ ै ै
पाइन्छन। उदाहरणका लािग् , मोरङमा पिहल ठला पाटीर्हǾिसत े ू
अनौपचािरक सम्बन्ध माऽ भएका कख्यात गन्डाु ु हǾल सन े ् २००९ मा 

                                                        
१७१

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पऽकार, लाहान, अक्टोबर २००९। एक जना 
उच्चपदःथ िसिनयर ू हरी अिधकतको भनाइमा राज्यमन्ऽीलगायत एक सभासृ दको 
समहू ल ूधानमन्ऽी र गहमन्ऽीलाई ूहरीे ृ  ूमखलाई सǽवा नगर सरकार ु े
ढाल्नसम्मका धम्कीहǾ िदए। बाइिसस मपे ु सगँ  अन्तवार्तार्, सप्टम्बरे े  २००९। 

१७२
 तराईका िजल्लाहǾमा मानवअिधकारकमीर् र नागिरक समाजका कायर्कतार्हǾ 

जबजर्ःती चन्दा असलीु  र अपहरणका मािमलामा िबचौिलयाको काम गदर्छन।् 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नागिरक समाज कायर्कतार् नपालगन्जे , फॄअरीे ु  

२०१०। सƯरीका एक जना माओवादी नताे  भन्छन,् “कन ु ै मािनसको अपहरण 
भएपिछ ूाय: म सशƸ समहसगू ँ  करा िमलाउन काम ु े गछर्।ु ” बाइिसस मपुसगँ  

अन्तवार्तार्, राजिवराज, अक्टोबर २००९। सनसरीमा सशƸ समहका नताहǾसग ु ू े ँ
बाइिसस मपुले अन्तवार्तार् िलन इन्तजाम े ःथानीय पऽकार र मानवअिधकार 
कायर्कतार्हǾल े िमलाएका िथए। बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्हǾ, सप्टम्बरे े  २००९। 

१७३
 पवीर् तराईका एक जनाू  उच्चपदःथ ूहरी अिधकतल भनृ े े, “मानव 

अिधकारकमीर्हǾ अपहरणका घटनामा सधɆ करा िमलाउन कामु े  गिररहका हन्छन। े ु ्
मलाई त उनीहǾल पिन िहःसा पाउछन भǏे े ँ ् शǋा लाग्छ।” बाइिसस मपुसँग 

अन्तवार्तार्, राजिवराज, फॄअरीे ु  २०१०। यसको एउटा ठलोू  र िववादाःपद 
उदाहरण चिचर्त पऽकार ऋिष धमलाको हो, जसलाई काठमाडɊका व्यापारीिसत 
पसा ै असल्न काममा लागको र ु े े सशƸ समहसग ू ँ िमलमतो े भएको आरोपमा अन्य 
तीन जनासिहत पबाउ गिरएको िथयो। पिछ मिन्ऽमण्डलले ती आरोप िफतार् 
िलयो। हनर्होस बाइिसस मपे ु ु  िरपोटर्, नपालः शािन्त र न्याये , मािथ उल्लिखते , 
पादिटप्पणी 12। 

१७४
 बाइिसस मपुसग ँ अन्तवार्तार्, वीरगन्ज, अिूल २००९। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 २६ 
 

 

िजल्लाःतरीय नतेतृ्व तहमा ूवश पाएका छन।े ् १७५ तराईमा पाटीर् र 
सशƸ समहहǾको सम्बन्ध अनौपचािरक तर सबको जानकारीमा रहको ू ै े
हन्छ।ु १७६ नपालगे न्जमा सशƸ समहका एक जना कख्यात नाइक ू ु े
जनवरी २००९ मा एक जना गािवस सिचवको हत्यापƱात भिमगत ् ू
हनअु ु िघ एमालको कायार्लयमा बरोबर जाने े-आउन गथ्यȾ।े १७७ यस 
सशƸ होडबाजीको आधारिशलामा पाटीर्हǾल जसरी आफ्ना यवा े ु
दःताहǾको िनमार्ण गरका छन र आपरािधक िगरोहहǾिसत जसरी े ्
साठगाँठ बढाएका छन त्यसबाट अझ उच्च तहको राजनीितक िहसा ् ं
बढ्न खतरा छ। े  

३. राजनीितक ःथानका लािग लडाइँ 

पाटीर्हǾबीच िभडन्तको एउटा मखु्य कारण आआफ्नो राजनीितक ःथान 
बनाउनका लािग हन हानाथाप हो जसमा पाटीर् अथवा उनीहǾका वािरस ु े े
सǍठनहǾबीच सलग्न हन्छन।पाटीर् गितिविध खला Ǿपमा सʶालन गनर् ं ु ् ु
सक्न िवशषतु े : चनावका बला सान्दिभर्क हन्छु े ु , तर राजनीितक ःथानको 
महǂव त्यसभन्दा धर े ै बढी छ। ःथानीय सामािजक जीवनको सन्दभर्मा 
पाटीर् गितिविधको िनक ठलो महǂव छ। मािनसहǾलाई पाटीर्को ै ू
अगालोिभऽ रािखराख्न काममा िनयिमत Ǿपमा सʶालन गिरन गितिविध र ँ े े
कायर्बमहǾको अहम भिमका हन गछर्। पाटीर्को नतत्वकारी तह् ू ृु े े मा ठाउ ँ
बनाउनका लािग िजल्लाःतरका नताहǾल रािƶयःतरका नताहǾलाई े े े
आफूित रहको ःथानीू े य समथर्नको आधार र हिसयत दखाउन ै े
सक्नपछर्। महǂवपणर् अितिथहǾ िजल्ला ॅ मणमा आएका बला आयोजना ु ू े
गिरन जनसभाहǾ त्यःता अवसर हन सक्छने ु ,् तर किहले-किहल त्यःता े
बलाे  धोती खःकन पिन सक्छ।ु १७८ राजनीितक ःथान अिवभाज्य तवरल े

                                                        
१७५

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, िवराटनगर, जलाईु , २००८; अक्टोबर २००९ 
र फॄअरी े ु २०१०। िवगतका कन गन्डाु ु ल कन पाटीर्का लािग े ु काम गछर् भǏे 
जानकारी सामान्यतया हन गथ्यȾ।ु े  तर उस बला त्यःतो े सम्बन्ध अनौपचािरक हन ु े
गथ्यȾ या उनीहǾको औपचािरक सम्बन्ध यवा र िवƭाथीर् सु ǍठनहǾिसत माऽ 
सीिमत रहन्थ्यो। 

१७६
 यसका अपवादहǾ पिन छन। ् हनु त सशƸ समहू का सदःयहǾ सामान्यतयाः 

पाटीर् पदमा बःदनन तर ै ् उनीहǾ पाटीर्का सदःयहǾ भन े हन्छनु ।् िकनभन े
राजनीितक सहयोग ूाƯ गनर्लाई त्यो आवँयक हन्छ। एक जना ूिजअ भन्छनु ,् 
“एक जना कायर्कतार्का दईुओटा पिरचय हन्छनु  ्Ñ एउटा जनतािन्ऽकको र अकȾ 
ठलो दलू को।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, िजल्ला ूशासक, लाहान, अक्टोबर 
२००९। 

१७७
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नागिरक समाज कायर्कतार्, नपालगन्जे , १४ 

फॄअरी े ु २०१०। 

१७८
 उदाहरणका लािग, भोजपरका एक माओवादी नताु े का अनसारु  ःथानीय नका े

नताहǾलाई नका उपसभापित सशील कोइराला े े ु आउदा किरब ँ ६० जना बढापाका ू
मािनसहǾ माऽ भलाे  भएकामा हनसम्म लाज भएको िथयो।ु  बाइिसस मपुसगँ  

अन्तवार्तार्, भोजपरु, फॄअरीे ु  २०१०। यस भनाइमा वाःतिवकता छ। नका भोजपर े ु
पूर लथािलǍ छै । नकाे का एक नताल पाटीर्िभऽको े े िववाद र अकमर्ण्यताबार सा॑ े ै
दःुखसो पोे खे। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, भोजपरु, जनवरी २०१०। जनवरी 
२०१० मा बाइिसस मपका अनसन्धानकतार्हǾु ु को समत उपिःथित रहकोे े  
भोजपरको एउटा रःटरन्टमा राती बसको नकाको बठकु ुे े े े ै मा केही वषर्अिघ एउटा 
कायर्बममा िचयापानमा खचर् भएको पसाको भक्तानी िदन िवषयै ु े  जःता िझना-मिसना 

राज्यको ॐोतसाधनमा हन पहच र अǾलाई ूौय िदन करािसत पिन ु ुे ेँ ु
जोिडएको छ। त्यसगरीै  िहसात्मक मठभड चलको बखतमा समत ं ु े े े
ःथानीय शिक्त सन्तलन कायम राक्न कामिसत पिन यो जोिडएको छ।   ु े  

जन कारणहǾबाट राजनीितु क ःथान बनाउन कराको े ु त्यितिवघ्न महǂव 
रहको छ ितन कारणहǾबाट िवषम िहसा पिन पदा हन्छ। तर यो पिन े ै ं ै ु
कन नौलो घटना होइन। एकअकार्को राजनीितक ूभावलाई ु ै बढ्न 
निदनका लािग िहसाको उपयोग सन ं ् १९९० को दशकम हन थालको ै ु े
िथयो। ःथानीय ःतरमा नका र एमालको सम्बन्धे े  हदसम्म खराब िथयो। ै
राजनीितक ू भाव क्षेऽका लािग सानोितनो िहसा हनलाई सामान्य िहसाबल ं ु ु े
िलन गिरन्छ। माओवादीहǾल धम्की िदएकामा नकाल गरको उजरी े े े े े ु
उपर िटप्पणी गदȷ एक जना ूहरी अिधकतल भनका िथएृ े े : 
“माओवादीहǾल हितयार ूयोग गरका छनन। उनीहǾल िदमागे े ेै ्  र हात 
माऽ चलाएका छन। अै ् Ǿ पाटीर्हǾल पिन त्यसरी न जवाफ फकार्उन े ै
िसक्नपर् योु ।”१७९ 

 “जनयƨु” र त्यसपƱात उत्पǏ पिरिःथितल राजनीितक ूभाव क्षेऽको ् े
अवःथालाई पर बदिलिदएको छ। एमाल र त्यसभन्दा पिन ू ै े बढ्ता 
नकाको पाटीर् सरचना Ʈन्Ʈे ं  कालमा िनक न ै ै कमजोर हन पग्यो। त्यसु ु  
बला माओवादीहǾल दव पाटीर्का धर ूितिनिधहǾलाई तारो बनाएका े े ेु ै ै
िथए। त्यसको दूरगामी ूभाव पर् यो। सल्यानका एक जना नका नताल े े े
भने: “यवाहǾल अब नकाका कन अनहार न िचन्दनन। माओवादी माऽ ु ु ु ्े े ै ै ै
िचन्दछन।्”१८० पिहल माओवादी आधार इलाका रिहे सकका कही े े
ठाउहǾमा माओवादीहǾको ूभǂव यित जब्बर छ िक त्यहा ँफिर जोड ँ ु े
िदइरहनपनȶ आवँयकता न छन। यी िजल्लाहǾ अिहल शान्त छनु ्ै ै े , तर 
त्यहाँ राजनीितक चलखल गनȶ ठाउ भन साघँिरएको छ। ǽकमका एक े ेँ ु ु
जना नका नताल बताएअनसार िजल्ला सदरमकाममा पाटीर् गिते े े ु ु िविध 
गनर्मा कन अवरोध छन र पाटीर् कायर्कतार्हǾ पिन िजल्लामा घम्न ु ुै ै
पाउछनँ ,् तर गाउहǾमा भन पाटीर् कायर्कतार्हǾल आफ्ना राजनीितक ँ े े
िवचार खला Ǿपमा राख्न पाउदनन।ु ्ँ ै १८१ “माओवादीहǾको पर दबदबा ू ै
छ”, एक जना ूहरी अिधकतल थप।ृ े े १८२   

आआफ्नो राजनीितक ठाउ बनाउनलाँ ई सन ्२००६ पिछ वाईसीएल र 
यथ फोसर्बीच िहसात्मक िभडन्तहǾ भएका िथए। माओवादी र ु ं
                                                        
करामाु  कायर्कतार्हǾल रडाको मचाइरहकाे े  पाइयो। बाइिसस मपुको अवलोकन, 

भोजपरु, जनवरी २०१०। 

१७९
 बाइिसस मपुसग ँ अन्तवार्तार्, भोजपरु, जनवरी २०१०। 

१८०
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नका िजल्ला सिचवे , सल्यान, २१ फॄअरी े ु

२०१०। 

१८१
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नका िजल्ला नताे े , ǽकमु , फॄअरी े ु २०१०। 

यसको िवपरीत एउटा एमाल सम्बƨ साƯािहके  पिऽकाल ǽकमे ु , रोल्पा र सल्यानमा 
अन्य दलका गितिविधहǾलाई रोक्न माओवादीले िहसा ूयोग गरको आरोप ं े
लगायो। उदाहरणका लािग त्यस पिऽकाले जनवरी २०१० मा एमाले ǽकम ु
िजल्ला किमटी सदःयहǾमािथ अकारण आबमण गिरएको समाचार छापको े
िथयो। लोकन्ि कसीे े , “ǽकममा माओवादीु Ʈारा बबर्र हमला”, बधबारु , २१ जनवरी 
२०१०। 

१८२
 बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, फॄे अुरी २०१०। 
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एमालबीचकोे  सǎषर् वःततु: एमालको अिःतत्विसत गाँिसएको छ। यी दई े ु
पाटीर्हǾ भोटका लािग माऽ नभई पाटीर् कायर्कतार्हǾका लािग पिन 
लड्छन। सन ् ् २००९ मा माओवादीका िजल्लाःतरीय नताहे Ǿमा आधा 
जित पिहलका एमाल कायर्कतार्हǾ िथए।े े १८३ उदाहरणका लािग, 
ताप्लजङमा धर एमाल कायर्कतार्हǾ Ʈन्Ʈ चकȶ को बलामा पाटीर् छाडर े े े े ेु ै
माओवादी पाटीर्मा लागका िथए।े १८४ यसल कही हदसम्म से े ैƨािन्तक 
ूितबƨतालाई दखाउछ। यसको ूिते ँ ै िबयाःवǾप एमालल आफ्नोे े  
िहसात्मक क्षमतामा वं िृƨ गरको हो।  े  

एमाल नताहǾका लािग ठलो सङ्ख्यामा रहका माओवादीका पणर्कालीे े ेू ू न 
कायर्कतार्हǾ टाउको दखाइको िवषय हो।ु १८५ खासमा माओवादीहǾको 
थग्न नसिकन शारीे ेै िरक शिक्तबाट तिसर्एर एमालल यथ फोसर् खडा गरको ै े े ेु
हो।१८६ माथ्ला तहका एमाल नताहǾे े ल िजल्ला ॅमणमा जादँा खलआम े ेु
िहसाको समथर्न गनȶ गरका बिझएको छ।ं े ु १८७ एमालल चालको अकȾ दाउ े े े
भनको माओवादीहǾलाई एक्ल्याउन कोे े िसस हो। त्यसलाई माओवादीहǾल े
चािहँ आफूहǾलाई िहसां  िनिम्त उक्साउन चƴाका Ǿपमा बझका छन।े े ेु ् १८८ 
कही पहाडी िजल्लाहǾमा एमालल एे े े कता मʶहǾ खडा गनर् खोजको े
बताइएको छ।१८९ उदाहरणका लािग, ःकुल व्यवःथापन सिमितमा 
नकािसत िमलर त्यःतो ूयास गिरएको िथयो।े े १९०   

यवा दःताहǾबीच हन झडपहǾ कवल एमालु ु े े े-माओवादी ूितƮिन्Ʈतामा 
सीिमत छन।ै १९१ नकाका कायर्कतार्हǾ सलग्न भएका कही घटनाहǾ े ें

                                                        
१८३

 हनर्होसे ु  ्बाइिसस मपु िरपोटर्, नपालको भिवंयः कसकोे  हातमा?, मािथ 
उल्लिखते , प.ृ 12। उनीहǾको िचन्ता एक जना एमाल िजल्ला नताको े े यस 
भनाइसगँ ूितिबिम्बत भएको छः “हामी वातार्बाट समःया समाधान गनर् सक्छɊ, 
तर एकअकार्को अिःतत्वलाई ःवीकानर्पुछर्।” बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, लमजङु, 

२४ अिूल २००९। 

१८४
 बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, ताप्लजङे ु , फॄअरी े ु २०१०। 

१८५
 भोजपरका एक जना एमाल नताल ु े े े १३५ जना वाईसीएल पणर्कालीन ू

कायर्कतार्हǾको तलनामा ु यथफोसर्का पाँचु  जना माऽ पणर्कालीन कायर्कतार्ू   भएको 
बताए। बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, भोजपरु, जनवरी २०१०। 

१८६
 एक जना एमाल िजल्ला सिचवल भने े े, “हामील वाईसीएले को ू ितकार गनर्लाई 

यथफोसर् ःथापना गरका हɊ। गाउमा जनता माओवादीहǾबाट अझ तिसर्ु े ँ ै न्छन।् 
वाईसीएल गाउमा आउदा उनीहǾलाई छटपटी हन्छ।ँ ँ ु ” बाइिसस मपुसगँ  

अन्तवार्तार्, लमजङु, २४ अिूल २००९। 

१८७
 सʶारमन्ऽी शǋर पोखरले  समतको उपिःथित रहको ू जातािन्ऽक रािƶय यवा े े ु

फडरसनको े े े िजल्ला सम्मलनमा े यथु फोसर्का कन्िीय सयोजक महश बःनतल े े े ें
फोसर्का कायर्कतार्हǾलाई वाईसीएलका अितवादी िबयाकलापको साहसका साथ 
ूितकार गनर् आƾान गर। े “Youth Wing would be managed soon: Pokharel”, 

The Rising Nepal, ४ अगःट २००९। 

१८८
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एनकपा े (माओवादी) िजल्ला इन्चाजर्, ताप्लजङे ु , ४ 

फॄअरी े ु २०१०। 

१८९
 बाइिसस मपुसग ँ अन्तवार्तार्, नका िजल्ला नताे े , सल्यान, फॄअरी े ु २०१०। 

१९०
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पऽकार, काठमाडɊ, फॄअरी े ु २०१०। 

१९१
 अिहल े वाईसीएल न मै खु्य खतरा हो भǏे जन ु बझाइु  छ त्यसले अन्य 

दलहǾबीचको िवगतको सम्बन्धलाई ओझलमा पािरिदे न सक्छ।चनावअिघ ु

नीितगत कारणल भन्दा पिन सǍठनात्मक कमजोरीका कारण भएका े
हन। ःथानीु ् य सरचना बिलयो भएको ठाउमा नकाका समथर्कहǾल पिन ं ँ े े
बल ूयोग गरका छन।े ् १९२ सन ्२००८ को चनाव र सन ु ् २००९ को 
उपचनावमा नका कायर्कतार्हǾ कही पहाडी र तराु े े ईका िजल्लाहǾमा बथ ु
कब्जा गनर् सफल भएका िथए।१९३ तर Ʈन्Ʈपछािडको समयमा नकाल े े
आफ्ना िजल्ला सरचनाहǾको पनिनर्मार्ण गनर् सकन र गाउ तहमा त ं ु े ँ
उसको ूितिनिधत्व अत्यल्प छ। िजल्ला तहका नताहǾ यवाहǾलाई े ु
आकिषर्त गनर् नसककामा िखǏता ू कट गछर्न।े ् १९४ नकाको पसा खिचर्न े ेै
शिक्तल सिवधानसभाको चनावमा े ं ु सायद उसलाई अझ नराॆो पिरणाम 
पाउनबाट जोगायो।१९५ चनावअगािड पाटीर्िभऽ रहको खोबो ु े
आत्मिवƳास अब रहन। कही िटप्पणीकारहǾ सन े े ् २००९ मा गिरएको 
महासिमितको िवधान सशोधन र िगिरजाूसाद कोइरालाको िनधनबाट ं
नकाको सǍठनको ढोका नवागन्तकहǾका लािग खलकाल नयाँ यवाहǾ े े ेु ु ु
आउने करामा आशावादी छन।ु ् १९६  

ूमख ठला पाटीर्हǾ आफु ू ू हǾल बनाएको राजनीितक ःथाने  उपर पनǺर्िƴ ु
िदन ूिबयामा छन। यसबारको तानातानी सिकएर एउटा नयाँ सन्तलन े े् ु
                                                        
बाइिसस मपका ःटाफु ल दखको े े े एमाल र नका कायर्कतार्बीचका िहसाबारे े ें  एक 
वषर्पिछ िज£ासा राख्दा एक जना एमाल िजल्ला नताल भने े े े, “िनवार्चनअिघ नकासग े ँ
कन समःया भएको मलाई सम्झना छनु ै ै । माओवादीिसत भन अवँय िथयो।े  
नकासगे ँ को सम्बन्ध सधɆ राॆो िथयो।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २४ 
अिूल २००९। 

१९२
 उदाहरणका लािग, निवसे ǎका सदःयमािथ वाईसीएलƮारा भएको आबमणबार े

अनसन्धानका लािग अनरोध गनर् ु ु जाँदा िजल्ला ू शासन कायार्लयमा िछनर् निदएपिछ 
नवाकोटमा नका समथर्कहǾ र ूहरीबीच अिूल ु े २०१० मा झडप भएको िथयो, 
जसमा बा॑ जना घाइत भएका िथए। े “ूहरी-काङ्मसे कायर्कतार् झडप, १२ 
घाइते” कािन्तपरु, १६ अिूल २०१० निवे सǎ िहसां त्मक कायर्बार हनर्होे े ु स ्
पादिटप्पणी १४४। 

१९३
 बाइिसस मपुको अवलोकन, लमजङ ु (सिवधानसभा िनवार्चनं  ूचार चिलरहको े

बलाे , अिूल २००८) र सपही, धनषा ु (सिवधानसभा ं उपिनवार्चनको बला अिूल े
२००९)। 

१९४
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, नका िजल्ला नताहǾे े , सल्यान र ǽकमु , 

फॄअरी े ु २०१०। भोजपरका तǽण दलु का एक जना कायर्कतार्ल े तािलम र 
गितशीलता दवको ु ै अभाव भएकोमा गनासो गर। बाइिसस मपु े ु सग ँ अन्तवार्तार्, 
भोजपरु, जनवरी २०१०। 

१९५
 “नकाको खचर् गनȶे  शिक्तिसत हामील मकािबला गनर्े ु  सकनɊे ” सिवधानसभाको ं

िनवार्चन सम्बन्धमा ताप्लजङका एक जना एमाल नताल भन। बाइिसस मपे े े े ेु ु सगँ  

अन्तवार्तार्, फॄअरी े ु २०१०। 

१९६
 नकाे का एक जना जानमाने े यवा नताु े  सन ्२०१० को सप्टम्बर े े १७ दिखे  

२० तािरखसम्म हनु लागको े काङ्मसेको बा॑Ɋ महािधवशनल बढी समावशी े े े
कन्िीय सिमित बनाउन र नयाँे े  नीितहǾमा महǂवपणर् पिरवतर्न ू ल्याउन े
अवसरहǾको िसजर्ना गनर् सक्नछ भǏेे  आशा व्यक्त गदȷ भने: “नयाँ अनहारहǾु  
दखा परकाे े  छन,् तर परानो ु सन्जाल यथावत ् छ। नयाँले आफ्ना परानाु  
सन्जाललाई तोड्न सक्तननै ।् ितनीहǾल आफ्नो सरक्षाका बारमाे ेु  सोच्नपनȶु  हन्छु  र 
पाटीर्िभऽ पिन आफ्नो ठाउँ सरिक्षत राख्नपनȶ हन्छ।ु ु ु  नयाँ व्यिक्तका Ǿपमा आएर 
तपाईं सोझ परानो ै ु नतत्विवǽƨे ृ  जान सक्नहǏ। तरु ु , ितनीहǾमािथ िनक ै दबाब 
पनȶछ ... उनीहǾबाट पिरवतर्न आउला भǏे अपक्षा गनर्पनȶ हन्छे ु ु ।” बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सप्टम्बर े े २०१०। 
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कायम भएपिछ तत्सम्बन्धी िहसा पिन समाƯ हन सक्नछ। ं ु े तर यःतो 
खालको तालमल े िनप्टारा िहसां को सम्भािवत खतरामा आधािरत हनछ। ु े
तसथर् कन पिन ठला पाटीर्ल आफ्ना यवा दःताहǾलाई सर् याु ू ु ुै े उन छाड्न े
छनन वा अपराधी िगरोहिसतको साठगाठँ पिन त्याग्न छनन। ै ै् ्े  

४. िवरोधको सःकारं  

बन्द र अन्य खालका िवरोधहǾ आफ्ना आवाज र िसकायतलाई सनाउन ु े
उपायहǾ हनु,् त्यो पिन यःतो राजनीितक सङ्बमणको बलामा जितखर े े
राजनीितक सलरोटीको नयाँ भागबन्डा भएको छ। खासगरीे , जातीय र 
क्षेऽीय आन्दोलनकारीहǾल िवरोधको माध्यमलाई सकसम्म उपयोग े े
गरका छन।  े ्  

नपालको राजनीितक सःकारमा िवरोध ू दशर्नका पणर् पिरभािषत िनयमहǾ े ं ू
रहका छन। आन्दोलन गनर् चाहने े्  समहहǾल िक ती िनयमहǾलाई ू े
माǏुपनȶ हन्छ िक तोड्नपनȶ हन्छ। पिहलो िवकल्प भनको मलधारको ु ुु ूे
राजनीितमा आफ्ना कराहǾ राखर ूवश गनर् हो। त्यसल पहच पिन ु ुे े े ुँ
सहज बनाउछ। पिछल्लो िवकल्प भनको ःथािपत सरचनालाई पन्छाउन ँ े ें
ूयास गनर् होु , जसका कारण आन्दोलनले अवधािनकताको लान्छना ै
बेहोनर्पनȶ खतरा पिन छ। िवरोधका धरजसो उपायहǾ सारतु े ै : नरम र 
िघसिपट खालका छन। तर पाखरामा कालो पʣी बाँध्न वा आमरण े े े् ु
अनसन गनȶ (जन अनसनबाट कोही मदȷनु ) जःता कसलाई हािनै -नोक्सानी 
नपर् याु उन खालका िवरोधहǾलाई पिन उदकलाग्दोे े  गरी बडो 
गम्भीरतापूवर्क िलन गिरन्छ। सीमाको घरालाई नतोिडे े कन त्यसलाई 
घचट्द लजान यथƵ से े ेै ै म्भावना छ। नाराहǾ चकार् हन सक्छन तर ु ्
अितशय चकार् होइनन। शारी् िरक Ǿपमा धक्का पर् याु उन काम पिन चोट े
पर् याु उनका लािगभन्दा पिन बइज्जतीको उƧेँयल गिरन्छ। ज होसे े े ,् 
त्यसूकार जानीबझी गिरएको बलिमचाु इमा कही अःपƴताको ठाउ े ँ
रहन्छ। त्यसका साथ िवै ƭमान िनयमहǾको जानकारी र ितनको 
पालनाका साथ ितनलाई तोडर पै े ूर भत्काउन सै े म्भावना पिन रहन्छ।  

नया ँ समहहǾ पाटीर् सरचनालाई नाघ्न माऽ होइन सǎषर् चकार्उन ू ं ै
चािलनपनȶ पाइलाहǾ ु पिन पʪाउन चाहदनन। माओवादीहǾल आिखरमा ँ ै ् े
हितयार उठाए, तर त्यसो गनर्भन्दा अिघ उनीहǾ दु शकɊसम्मको 
शािन्तपणर् कम्यिनःट आन्दोलनमा सलग्न िथए र आफ्ना पकड रहका ू ु ं े
िभऽी इलाकाहǾमा कायर्कतार्हǾको पिरचालन गनर्मा लागका िथए। तीन े
वषर्सम्म ससदीय राजनीितको अभ्यां स पिन उनीहǾल गर। धर े े े ै
समहहǾल आफ्ना िवरोधलाई सोझ चकार्एका छन र कितल ूारिम्भक ू ्े ेै
Ǿपमा चािलन शािन्तपणर् कदमहǾलाई िबल्कल वाःता गरका छनन। यो े ेू ु ्ै ै
बदिलँदो राजनीितक सःकारको पिरणाम हो जसल राज्यबाट ूाƯ हन ं े ेु
सरक्षणलाई मौिलक हकका Ǿपमा फरािकलो पां नर्मा जोड िदएको छ। 
हालको सशƸ सǎषर् हरी यो पिरवतर्न त्यित जोडदार छने ै , िकनभन यो े
सǎषर्ल राज्यको सरक्षकत्व फरािकलो पानर् माऽ खोजको छ े ें राज्यक ै
Ǿपान्तरण खोजको छन।े ै १९७ तर यसल पिन माओवादीसिहत अन्य े
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 यसगरी मानवशाƸी जनिभम लकर भन्छनै े े े ,् “नपालमा बन्दे  र हडताल 

ूजातािन्ऽक ूणालीलाई उल्ʫाउन नभई यसअन्तगर्त काम गनर्का लािग ै
गिरन्छन।्” “Illiberal Democracy and the Problem of Law: Street Protest and 

राजनीितक उच्च वगर्लाई िखǏ तल्याएको छु , िकनभन यी े नयाँ 
आन्दोलनमा लागका समहहǾल बराबरीको हिसयतमा सम्झौतावातार्को े ेू ै
माग गिररहछन।   े ्  

बन्दलाई एउटा उदाहरणका Ǿपमा िलन सिकन्छ। बन्द गनȶ कायर् नया ँ
होइन, तर हालको राजनीितक पिरिःथितल िवरोधको ये स माध्यमलाई 
आकषर्क बनाएको छ।१९८ कितका लािग आफ्ना राजनीितक अभीƴ पूरा 
गनर्का लािग बन्द एकदम ूभावकारी उपाय हो। कितका लािग बन्द ै
गनर् न एक माऽ उपाय हो। राज्यलाई आफ्ना करा सनाउन असमथर् ु ु ुै
रहका कितपे यका लािग बन्द उपयोगी उपाय हो।१९९ पाटीर् सम्बƨता 
कमजोर भएका समहहǾल सरकारलाई दू े बाब िदनका लािग अब पाटीर्ूित 
आिौत रहन पदȷु न। यस अथर्मा ती समहहǾल पाटीर्लाई पन्छाएर ू े
राज्यको लाभाशंको िवतरणका लािग पाटीर् सयन्ऽको सहारा िलनपनȶ ं ु
िःथितलाई चनौती िदएका छन। उदाहरणाथर्ु ् , पूवर्का पहाडी इलाकामा 
राई र िलम्बू समहहǾ तथा तराू ईको िवरोध आन्दोलनलाई िलन 
सिकन्छ।  

अिहल बन्दको हितयार ूे योग गनȶहǾल जानर गरका छन।े े ेै ् २०० बन्दल े
सावर्जिनक जीवनमा खलल पर् याु उछँ , असिवधा उत्पǏ गछर् र धरलाई ु े ै
आबोिसत तल्याउछ। तर त्यसका साथ बन्द एकदम ूभावकारी ु ँ ै ै
दिखएको छे , चाह त्यो सडक दघर्टनाको मआब्जा िलनलाई होस या े ु ु ्
सरकारलाई िनचोरर कन सिवधा िलने ु ु ुै  पदार् होस। यसको आयोजनामा ्
जोिखम पिन न्यनतम छू , ूहरील यसमा े िवरलै हःतक्षेप गदर्छ।२०१ 
बन्दल अिहलको राजनीितक वातावरणमा दखाउनपनȶ राजनीितक शिक्तलाई े े े ु
पिन राॆिसत ूदिशर्त गदर्छ। राॆोिसत सम्पǏ बन्दल त्यसको आयोजक ै े
समह वा मागूित जनसमथर्न रहको जनाउू े ँछ। यसल कन समहल े ेु ूै
मच्चाउन सक्न िहसाको खतरालाई कित गम्भीरतासाथ िलइएको छ े ं
त्यसलाई पिन दखाउछ। िहसा मच्चाउन सक्न क्षमता र जनसमथर्न दव े ेँ ं ैु
थोक राजनीितक आवाजका लािग अत्यावँयक आधार हन।  ु ्  

                                                        
Democratization in Multiparty Nepal”, in Mahendra Lawoti (ed.), Contentious 

Politics and Democratization in Nepal (नयाँ िदल्ली, 2007), प.ृ 254। 

१९८
 बन्दका तथ्याǋका लािग हनर्होसे ु ,् पादिटप्पणी ५। िविभǏ ूकारका 

बन्दहǾको पिरभाषाका लािग हनर्होस पादिटप्पणी े ु ् ९३। 

१९९
 लकरे को भनाइमा सन ्१९९० पछािडका धर े ै राजनीितक िवरोध कायर्बमहǾ 

जबजर्ःती र उदार ूजातन्ऽको ममर् िवपरीत भएका िथए, तर ितनका कारणबाट 
िनमखा समहहǾल आफ्ना आवाज सनाउन पाएु ू ुे । लकरे , “Illiberal Democracy 

and the Problem of Law”, मािथ उल्लिखत।े  

२००
 पʶायत कालमा बन्दहǾ िवरल हन गथȶै ु े  र बन्दको ूयोग जनिवरोधका 

अिन्तम अƸका Ǿपमा हन गथ्यȾ।ु े  असन्तिƴु  ूाय: व्यिक्तगत तवरमा सǽु भएर 
सावर्जिनक ूदशर्नको िदशातफर्  उन्मख हन्थ्यो।ु ु  सरकारले सनवाइ नगरर ु े
िवरोधलाई बलपूवर्क दबाउन खोजमा माऽ े ‘बन्द’ आवँयक हन्थ्यो।ु  त्यित गदार् 
पिन बन्द आयोजना गनȶल िनक ठलो जोिखम उठाउनपनȶ हन्थ्यो। े ै ू ु ु Richard 
Burghart, “The Conditions of Listening: The Everyday Experience of Politics 
in Nepal”, in Richard Burghart (Christopher John Fuller and Jonathan Spencer, 

eds.), The Conditions of Listening (नयाँ िदल्ली, 2008 [1996]). 

२०१
 ःथानीय ू शासन ऐन (संवत ्२०६४ मा सशोिधतं ) अनसार राजमागर्मा सवारी ु

साधनमािथ अवरोध पर् याु उन दण्डनीय कायर् हो। ु “2065 BS: A Year of Strikes”, 

myrepublica.com, १४ अिूल २००९। 
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यःता खललकारी िवरोधल असमान राजनीितक खलको मदानलाई कही े े ेै
हदसम्म सम्याउन काम गरको छ। यस ूिबयाको िजतवा र हे े ु ǽवा को 
हन भǏ ेिवषयमा मतमतान्तर हन सक्ला। यसगरीु ु् ै  यसल सामािजक र े
राजनीितक शिक्त सरचनामा कित वाःतिवक र दं ूरगामी ूभाव छाड्न 
सक्छ त्यो हनर् बाँकी न छ। तर यो धर िटक्न नसक्न सǋेतहǾ े े ेै ै
दिखएका छन। िवडम्बनाे ्  न माǏपुछर्ै , बन्दको सफलता र यसको 
िनयिमतताल बन्दको शिक्तलाई न घटाउन काम गरको छे े ेै , अिन 
खललकारी नहन जनिवरोधका अन्य उपायहǾलाई झन ूभावहीन ु े ै
तल्याएको छ। ु  

५. िनयिन्ऽत गडबडी  

सशƸ समहहǾू , राजनीित£हǾ र ू शासकहǾबीचको अन्तरसम्बन्धल क े े
बताउछ भनँ े िवशषगरीे  ॐोतसाधनहǾको िवतरणका कारणल राजनीितक े
िहसा यहाँ सधɆं  भइरहनछ। तर िविधको शासनको Ǻिƴकोणबाट हदार् े े
ॐोतसाधन उपर हन िभडन्तको माऽा ु े बढ्न छन। िकनभन दाताहǾको े ेै
अनदानमा आधािरत बजटको िवतरणमा दखादखी िहसात्मक लछाचडी ु ु ुे े े ं ँ
बढ्न गएमा त्यसको ॐोत कािटन खतरा छ र ॐोते   िनयन्ऽणका लािग 
झगडा गनȶहǾल त्यसो भएको हनर् चाहदनन। िहसा अिनयिन्ऽत हद े े ँ ँै ं ै् ु
गएमा ःथानीय नताहǾल पिन आफ्नो राजनीितक आधारक्षेऽ गमाउन े े ु
सक्न खतरा छ। सशƸ समहहǾ पिन त्यो हनर् चाहदनन। िकनभन े े ेू ्ँ ै
उनीहǾको सǍठनात्मक पिरचालनको रणनीितक जग भनको न दे ै बाबको 
राजनीित र आपरािधक कारोबारको िमौण हो। ितनका धरजसो े ै
सदःयहǾ जोिखम कम भएका कारण न ितनीहǾूित आकिषर्त भएका ै
हन राज्यिसत सोझ िभड्नलाई होइन। यो िवरोधाभासपणर् सिनन्छ तर ु ् ू ुै
अिहलका अित जझाे ु ǽ र (आपरािधक Ǿपमा) सिबय समहू हǾ नया ँर 
िवःतािरत  िहसाका सहभागी बǏे सं म्भावना अत्यन्त कम छ।     

शिक्तशाली पाऽहǾल लआमणे -रखा कोछर्न र नयाँ समे ् ूहहǾका लािग 
सीमा तोक्न गछर्न। खासगरीे ्  माओवादीहǾल क करा ूे े ु ःट गरका छन े ्
भन राजनीितक व्ये वहारको अिलिखत िनयमलाई उनीहǾ गम्भीरतापूवर्क 
पालना गछर्न र त्यसको उ् ल्लǎन भएको अवःथामा उनीहǾ जहा-ँजहाँ 
बिलयो अवःथामा छन त्यहाँ का् बार्ही गछर्न। उदाहरणका लािग् , 
वाईसीएलल पाचँथरमा पल्लो िकराँतका कायर्कतार्हǾलाई िवखण्डनकारी े
माग राखकामा र भोजपरमा िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर्का े ु
कायर्कतार्हǾलाई उनीहǾल ःथानीे य व्यापारीलाई चन्दाका लािग 
धम्क्याएमा िपट र लखट। जातीे े े य राजनीितमा उित बढी नलागका े
कायर्कतार्हǾलाई ीवीकत गनर्को सʣा माओवादीको यस कायर्लु ृ े दव ु ै
िजल्लामा ःवागत पायो।२०२   
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 पाँचथरका सǎीय िलम्बूवान राज्य पिरषɮ (एल) का एक जना कायर्कतार्ल े
भने, “हामी पल्लो िकराँतको कडा िवरोध गछɡ। उनीहǾ दशको एउटा भागलाई े
टुक्र्याउन चाहन्छन। ् त्यसल ै े वाईसीएलल उनीहǾलाई िजल्लाबाट लखट्दा पिन े े
हामील िवरोध गरनɊ। बाइिसस मपे े ु सगँ  अन्तवार्तार्, सप्टम्बर े े २००९। बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, भोजपरु, फॄअरीे ु  २०१०। भोजपरुबारे  खण्ड 3.क.३ पिन 
हनर्होस।े ु ्  

धरजसो आपरािधक िहसा पिहलबाट े ेै ं ै िवचारर गिरएको हन्छे ु , पिरणाम 
निवचारी कसलाई ै िसकार बनाइएको हदन। तराुँ ै ईमा जबजर्ःती चन्दा 
असली र अपहरणका िनु सानामा साना व्यापारी र बािहरबाट पैसा आउन े
पिरवार परका हन्छन।े ु ् २०३ ःथानीय झझगडामा धरजसो तल्ला जातका ै ैे
भिमहीन िकसानहǾू  उपर िहसाको ूयोग गनȶ गिरन्छ।ं २०४ त्यसको 
तलनामा ठु ू ला व्यापारी वा राजनीित£ जःता ूभावशाली व्यिक्तहǾलाई 
िनसाना बनाउन काम जोिखमपणर् हन सक्छ।े ू ु २०५ जनकपरका ु
व्यापारीहǾल सन े ् २००९ मा ूहरीलाई पसा खवाएर चन्दा असली ै ु ु
कायर्मा सलग्न एक जना खखार ं ुँ नाइकको हत्या गराएको बताइन्छ।े २०६ 
ूहरीƮारा गिरन गरन्याियक हत्यालाई ू ाे ै य: मठभडको नाम िदइन गिरन्छ ु े े
र त्यःता  मठभडका ु े िसकार भएका सशƸ समहका सदःयहǾ त्यःता ू
व्यिक्त हन्छन जसूित जनताको कन सहानभित हदन र उनीहǾकोु ु् ु ु ूै ैँ  पहच ुँ
माथ्लो तहसम्म हदन।ुँ ै २०७ गोइत र ज्वाला िसहं  त्यसूकारल मािरन े
सक्दनन।ै ् २०८ यसथर् सशƸ समहकाू  नताहǾ पाटीर् सम्बन्धलाई े
गाँिसराख्न गछर्न।   े ्  

खाँʣी राजनीितक उƧेँय बोकका सशƸ समहका नताहǾ िवे ेू ƭमान 
राजनीितक ूणालीिभऽ रहर आफ्ना खास मागहǾलाई अिघ ै े बढाउछन। ँ ्
ःवीकत राजनीितक िहसाको चौहƧी अितबमण भएको खण्डमा मलधारको ृ ूं
राजनीितमा ूवशे वा पनु:ूवश पाउन मौका गम्न सक्छ। सरकारिसत े े ु

                                                        
२०३

 राजिवराजका एक जना पऽकारल उदाहरण िदे ँद भनै े: “कही िदनअगािड े
नाकितराइपर गािवसका ु ६० वषीर्य (नाम) िमयालाई अपहरण गिरयो। उनीहǾल े
हालसाल िवदशबाट फिकर् एकोै े  उनको छोरासग ँ १० लाख ǽिपयाँ िफरौती माग।े  
त्यही हƯा मल्हिनया गािवसमा एउटा ू ािविधक सहायक (नाम) यादवलाई अपहरण 
गिरयो।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पऽकार, राजिवराज, अक्टोबर २००९। 

२०४
 दिलत कायर्कतार्हǾलगायत ःथानीय पयर्वक्षकहǾको भनाइमा े रथानै े 

राजनीित£हǾ र जिमन्दारहǾ माछापालन अथवा सावर्जिनक जिमन जःता ःथानीय 
ॐोतहǾको उपयोग अथवा दिनक ै ज्यालासम्बन्धी िववादमा तल्ला जातका किष ृ
मजदरुहǾलाई कट्नु े-िपट्निदिख िलएर उनीहǾकाे  घरबास जलाउने गछर्न। ्
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सƯरी, िसराहा, अक्टोबर २००९ र फॄअरी े ु २०१०। 

२०५
 बाइिसस मपुसग ँ अन्तवार्तार्, ूहरी अिधकतृ , जनकपरु, १० फेॄअुरी 

२०१०। 

२०६
 ूहरीमािथ आकाश त्यागीलाई मानȶ दबाब जनकपरका व्यापाु री समदायबाट ु

पनर् गएको दिखन्छ। पऽकार र मानवअिधकारकमीर्हǾ भन्छने  ्उसबाट धम्की 
पाएका र उसका आबमणमा परका धर व्यापारीहǾल े े ेै २१ जन ू २००९ मा 
उसलाई मानर् पसा ै िदएका िथए। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, जनकपरु, 
अक्टोबर २००९ र फॄे अुरी २०१०। 

२०७
 बलात्कारी र अपहरणकारी भनर िचिनएका दई जना े ु अपराधीहǾलाई ू हरील े

मादार् ःथानीय िमिडयाल े त्यसबार कन समाचार े ु ै निदएको धनषाका एक जना ु
पऽकार बताउछँ न। बा् इिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, फॄे अुरी २०१०। तर मािथमािथ 
गाँिसएका सम्बन्धल े पिन सशƸ समहका नताहǾलाई सधɆ ू े जोगाउन सक्दन।ै  
ूहरीƮारा जन ू २००९ मा िसराहामा मािरएका दई सशƸ समहु ू का नताहǾे  
“म्यानजरे ” महतो र परशराम यादवु को म.ज.फो. (ूजातािन्ऽक) का सहायक 
मन्ऽीसग ँ साठगाँठ रहको े िथयो भǏे भनाइ छ। नभन्दै पिछ मजफो (ू) ल े
त्यहाँका डीएसपीलाई सǽवा गनर् दबाब िदयो। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
पऽकार, िसराहा, अक्टोबर २००९। 

२०८
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पऽकार, जनकपरु, फॄअरी े ु २०१०। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 ३० 
 

 

सम्झौतावातार् चलाउन कारण पिन यही हो। सरक्षाको ू त्याभित वा बन्दी े ु ू
िरहाइ जःता फाइदाबाहक त्यःता वातार्बाट सशƸ समहहǾल आफे ेू ू लाई 
मलधारको राजनीितमा वधािनक पाऽका Ǿपमा ःथािपत गनȶ मौका ू ै
पाउछन। त्यसँ ् ैल वातार्को कःतो पिरणाम िनःकन्छ भǏ ेकरा ूाथिमक े ु
महǂवको िवषय हदन। सन ुँ ै ् २००६ मा बहत शािन्त सम्झौता भएपिछ ्
यता सरकार र सशƸ समहहǾबीच त्यःतो सǋटपणर् समय आएको ू ू
छन। सम्झौतावातार् असफल भए पिन वा रोिकए पिन त्यसल िहसालाई ै ंे
वधािनकता ूदान गनȶै  काम गिररहको हन्छ।   े ु  

यस पƵभिममा हदार् तत्काललाई िहसा नाटकीय तवरमा भिड्कन ृ ू े ें
सम्भावना ज्याद कम छ। तर अपराध र राजनीितको साठगाँठ सःथागत ै ं
भएबाट मध्याविधक िहसाबल िहसा फलन जोिखम पिन नरहको होइन। े े ें ै
िकनभन अिहसात्मक रणनीितहǾ बकाम हद जानछन र ससाे े े ें ैुँ ् ना समहहǾ ू
राजनीितक िहसाका ं िसकार बǏे छन अिन उनीहǾका सामǏ ेआफ्नो ् ु
आवाज सनाउनका लािग हितयार उठाउन एक माऽ िवकल्प हन ु ु ु
सक्नछ।  े  

ग. अराजकता िक सांःकितकृ  सामलीे  ? 

अिहल भएकामध्य धर सशƸ समहहǾ त्यःतो ूकारको िहसामा लाग्न े े े ै ंू
चाहदनन जसबाट उनीँ ै ् हǾलाई राज्यिसत मकािबला गनर्पनȶ िःथित ु ु
आउछ।ँ  उनीहǾका उƧेँय र सǍठनात्मक सरचनां  न ःथानीै य राजनीितक 

ूयोजनका लािग बनका छन र उनीहǾिसत कन लोकिूय माग पिन े ् ु ै
छनन। यस सन्दभर्मा पै ् ूवीर् तराईक उदाहरण िलन सिकन्छै , जहाँ सशƸ 
समहहǾ जनतामाझ बदनाम भू एका छन। ्  

मलधारको राजनीितबाट छʣ र सापिक्षत राजनीितक ःवायƣता भएका र ू ु ै े
साथ कही जनसमथर्न पिन पाएकाल खतरनाक हन सक्न समहहǾ कवल ै े े े ेु ू
पूवीर् पहाडहǾमा छन। राई तथा िलम्ब् ू समहहǾल राखका सǎीू े े य 
ूणालीअन्तगर्त खम्बवान र ु िलम्बवानू  राज्यहǾको िनमार्णलगायतका 
मागहǾका कही जनाधार छन र िकराँती उच्चे ्  वगर्को पिन यसमा कही े
समथर्न रहको छ। अिहलको अवःथामा सशƸ िविोहूित अित थोर े े ै
जनसमथर्न छ, तर नयाँ बǏ ेसिवधानल उनीहǾका मागलाई सम्बोधन ं े
गनर् नसकमा िवरोधको समथर्न व्यापक हन सक्न से ेु म्भावना छ। त्यस 
बला ूे शासनको रवया कःतो रहन्छ त्यसमा धर करा भर पनȶछ। ै ै ैे ु
िवरोधलाई ूहरी लगाएर होस या जसरी होस दबाउन नीित ूशासनल ् ् े े
िलएमा त्यसल िहसात्मक िविोहूितको जनसमथर्नलाई माऽ उकाःनछ। े ें ै
त्यसमािथ आिथर्क पिरिःथितल पिन भिमका खल्न सक्नछ। हन त धर े े े ेू ु ै
क्षेऽहǾ हरी पे ूवीर् पहाड आिथर्क Ǻिƴल राॆो अवःथामा रहको छे े , तर 
पिन त्यो माऽ नपालको यःतो क्षेऽ हो जहाँ गिरबीको दरमा वै े िृƨ 
भइरहको छ।े २०९    

अǾ समहहǾका सामǏ े मातका यादवको पाटीर् अपवादका Ǿपमा ू ु ृ
दिखन्छ। ूिते बƨ र अनभवी नतु ृे त्व तथा कायर्कतार् भएको यो माऽ 
त्यःतो पाटीर् हो जसल यथाथर्मा पणर् सशƸ िविोह सʶालन गनर् सक्छ। े ू
                                                        
२०९

 Magnus Hatlebakk, “Inclusive Growth in Nepal”, CMI, Bergen, जून 
२००८। सन ्१९९५ दिख े २००३ सम्म पवीर् पहाडमा गिरबी बढ्नू े कारणमा 
अन्य के्षऽको तलनामा ु त्यहाँ कम बसाइँसराइ रहको ƻाटलव तकर्े  िदन्छन।् 

तर यसल आफे ू लाई कित िवःतार गनर् सक्छ त्यो अǾिसत यसल कःतो े
नाता गाःँन समथर् हन्छ त्यसमा भर पनȶ करा हो। मधसी राजनीितमा ु ु े
तराईका जिमन्दार वगर्को वचर्Ƴ छ, जन वगर् बाु िन्तकारी एजन्डािसत े
सहमत हन सक्दन। भिमसधार लागु ै ू ु ू गनȶ मातकाको एजन्डाल भिमहीन र ृ ूे े
तल्ला जातका मधसी समदायको समथर्न पाउन सक्छे ु , तर जात र वगर्का 
आधारमा उनीहǾलाई सफलतासाथ पिरचािलत गिरएको उदाहरण 
िवगतमा पाइदन।तराँ ै ईभन्दा पितर्र मातकाको क्षेऽीृ य र जातीय पƵभिम ृ ू
व्यापक पिरचालनको मागर्मा अवरोध हन सक्छ। तर पिन िनराश ु
माओवादीहǾको अकȾ लहरल मातकाको पाटीर्मा ूवश गरको खे े ेृ ण्डमा 
त्यस पाटीर्को शिक्त बढ्नछ र िवशषते े : पूवर्का िकराँती समहहǾ त्यस ू
पाटीर्िसत सम्बन्धको गाठँो कःन लालाियत हन सक्छन।ु ् २१०   

िशक्षाको ःतर विृƨका साथ यवाहǾको ै ु बढ्दो आकाङ्क्षा र सीिमत 
अवसर महǂवपणर् करा होू ु , तर त्यितल माऽ िहसा उत्पǏ गराउदन। े ै ं ैँ
गहयƨका बला यवाहǾमाझको असन्तिƴल माओवादी भतीर् ृ ु ु ुे े बढाउनमा 
मƧत गरको िथयो। त्यसपिछको पिरःथे ितमा खास पिरवतर्न आएको ै
छनै २११ र राजनीितक चतना भन े े बढको छ। े   

नपालमा भिमहीे ू नताको समःया िनक ठलो छ। तर भिमहीनहǾलाई ै ू ू
पिरचािलत गनȶ पाटीर्हǾको ूयास तदथर् िकिसमको छ। त्यो भोट ूाƯ 
गनȶ करामा माऽ सीिमत छ र वगर्आधािरत आन्दोलनलाई चकार्उन ु े
हदसम्म पग्दन। यसको अथर् यसो गनर् सम्भव छु ुै ैन भǏे होइन। 
माओवादीहǾƮारा िडसम्बर े २००९ मा ददझारीमा गिरएको जग्गा कब्जा ु े
अिभयानल भिमहीन जनतालाई बािन्तकारी पिरवतर्नका लािग पिरचािलते ू  
गनर् सिकन्छ भǏे दखाएको छ।े २१२ तर माओवादीलगायत कन पिन ु ै
ठला पाटीर् साǋेितक काू बार्हीभन्दा अिघ बढर शिक्तशाली ःथानीे य उच्च 
वगर्लाई िचढाउन चाहदनन। ँ ै ्  

                                                        
२१०

 जःतो िवगतमा भएको िथयो, हनर्होसे ु  ्पादिटप्पणी १२६। 

२११
 बाइिसस मपसग ु ँ िरपोटर्, नपालको भिवंयः कसको हातमाे ?, मािथ उल्लिखते , 

प.ृ ३२। बरोजगारीे को दर धर उच्च े ै नभए पिन अधर्-रोजगारी एउटा ठलो ू समःया 
हो। दशकोे  समम बरोजगारी दर े २.१ ू ितशत छ, तर सहरी बरोजगारी दर े ७.५ 
ूितशत छ। सहरी यवाहǾु मा (१५ र २० वषर् उमरकाे ) बरोजगाे री दर सबभन्दा 
उच्च छ Ñ १३ ूितशत । अधर्-बरोजगारी े (ूितहƯा ४० घण्टाभन्दा कम समय 
काम गनȶ) को दर ६.७ ूितशत छ जन ु सन ्१९९८-१९९९ मा ४.१ ूितशत 
िथयो। अधर्-बरोजगारी े २० दिख े २९ वषर् उमर समे ूहका यवाबीचु  सबभन्दा उच्च ै
अथार्त ्किरब ८ ूितशत छ। “Report on the Nepal Labour Force Survey 

2008”, कन्िीय तथ्याे ǋ िवभाग, रािƶय योजना आयोग सिचवालय, नपाल सरकारे , 

अगःट २००९। िवगत कही वषर्हǾमाे  नपालको ौम शिक्त उल्लखनीय Ǿपमा े े
विƨ भएको छ। िवƳ बɇकको पिछल्लो तथ्याृ ǋअनसार ौम शिक्त ु सन ्२००५ 
दिख े २००६ को अविधमा ३७५,०००, सन ्२००६ दिख े २००७ को अविधमा 
३७०,००० र सन ्२००७ दिख े २००८ को अविधमा ४१६,००० विƨ भएको ृ
िथयो। “Labor force, total”, World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/ 

SL.TLF.TOTL.IN मा उपलब्ध छ। 

२१२
 दाङका एक जना पऽकारको भनाइमा “माओवादीहǾ िवशषगरी जिमने को 

िवषयमा ५ हजारदिख े १० हजार मािनसहǾलाई कन पिन ु ै िदन पिरचालन गनर् 
सक्छन।्” बाइिसस मपुसगँ , अन्तवार्तार्, फॄे अुरी २०१०। 
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कही समहहǾल बोकका एजन्डाल गदार् जातीे े े े ेू य तवरमा ःथानीय 
ीवीकरण ु बढ्न गएको छ। तर साम्ूदाियक िहसा भइहाल्न खतरा ं े
तत्काललाई छन। तराै ईका कही ू मख सशƸ समहहǾ जातीे ु ू य सफाया 
गनȶ िडङ हाँक्छन र बलाबखत पहाड कमर्चारी् े े हǾ र समममा पहाड े
मलका मािनसहǾलाई मधस छाडर जान धम्की िदन्छू े े न।्२१३ िभऽिभऽ ै
तनाव त नरहको होइने , तपिन चकȾ जातीै य ीवीकरण गनȶ ूयासका ु
बाबजद तराु ईल आफे ू लाई त्यःतो ीवीकरणबाट जोगाउन सकको ु े
छ।२१४ सन ्२००६ मा नपालगे न्जको दǍापिछ “इँटको जवाफ पत्थरले 
िदने” कायर् भएको छन र त्यहाँ पहाड ूितरक्षा समह बनाउन ूयासहǾ ै े ेू
ूाय: िवफल भएका छन।्२१५ अतीतमा पूवीर् पहाडमा उठका राे ई-
िलम्बूका आन्दोलनपछािड बाहनु-छऽी िवरोधी भावनाको ूबलता िथयो। े
तर हाल यता आएर भएका िकराँती आन्दोलनहǾमा जातीय सɮ भावमा 
जोड िदन गरे ेको पाइएको छ र ती आन्दोलनमा जनसक जातीु ु ै य 
पƵभिमका व्यिक्तहǾ पिनृ ू  सहभागी हन सक्छन।ु ् २१६   

गम्भीर खतरा त भिवंयमा हन सक्न सǎीु े यताका समथर्क र िवरोधीबीच 
हन सक्न घम्साघम्सीबाट हन सक्छ। समममा सǎीु ुे यता र िवशषते : 
जातीय आधारको सǎीयता िवरोधी आन्दोलनहǾको जोड बिढरहको छ। े
हाललाई त्यःता समहहǾ खिण्डत छन र एकअकार्िसत िबल्कल निमल्न ू ् ु ै े
खालका छन। ितनमा उम वामपन्थी राƶवादीहǾदिख अनदारवादी ् ुे
समहहǾ छन। अनदारवादीहǾ राजतन्ऽको पनःू ् ु ु ःथापना गनर् र धमर् 
िनरपक्षे तालाई उल्टाउन ूयƤशील छन।्२१७ तर सयक्त मों ु चार् बǏलाई 

                                                        
२१३

 “Terror in Nepal’s Terai as armed group’s ultimatum ends”, 

thaindian.com, 20 December 2008; “Jwala warning to judges”, The Kathmandu 

Post, २९ जलाई ु २००९। 

२१४
 उदाहरणका लािग, िवराटनगरमा सन ् २००७ को पिहलो मधसी े

आन्दोलनपिछ पहाडी पाटीर्का कायर्कतार् र व्यापारीहǾको एउटा सानो समहल ू े
पहाडी आत्मसरक्षा सु Ǎठन बनाउन उƧेँयले े पहाडी मलका ूभावशाली ू
व्यिक्तहǾको एउटा बठकै  बोलाएको िथयो। बठकमा ै त्यःतो िवचार खतरनाक 
भएको भन्द धरजसो सहभागीहǾल अःवीकार गरपिछ ै ैे े े त्यो करा अिघ ु बढ्न 
सकन।े  बाइिसस मपुसग ँ अन्तवार्तार्, िवराटनगर, जलाई ु २००८। 

२१५
 एउटा अपवाद चर भावर एकता समाज ु े हो, तर अिहल यो े लगभग िनिंबय 

छ। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, धनषाु , अक्टोबर २००९। िसराहा एउटा अपवाद 
हो, जहाँ त्यस समहू को एउटा सिबय किमटी रहको छे । बाइिसस मपुसगँ  

अन्तवार्तार्, लाहान, अक्टोबर २००९। मधसी आन्दोलनको जवाफमा तराईमा े
पहािडयाहǾको िहत सरक्षण गनȶ उƧेँयल यसको ःथापना भएको िथयो। हनर्होसं े े ु  ्
बाइिसस मप िरपोटर्ु , िहसाको तापमा तराईं , मािथ उल्लिखत।े  

२१६
 भाग ३ क. हनर्होस।े ु ्  

२१७
 वामपन्थीहǾमा रािƶय जनमोचार्ल े ःपƴ Ǿपमा सǎीयतािवǽƨ आवाज उठाउद ँ ै

आएको छ। “Unite to dispose of imposed federalism: K.C.”, ekantipur.com, ७ 
माचर् २०१०; “Masal for alliance against federalism”, Republica, १४ माचर् 
२०१०। राूपा (नपाले ) िहन्दूराज्य र राजतन्ऽको पनःःथापना चाहन्छु  र यसल े
सǎीयताबार े जनमत सङ्मह गिरनपनȶ माग राखको छ।ु े  “Royalist party brings 

life to halt”, The Kathmandu Post, २३ फॄअरी े ु २०१०। यसगरीै , िहन्द ु
राज्यको माग गनȶ सदरपिƱम नपालमा सिबय भींम एकता पिरषद्ल जातीय ु ू े े
आधारमा हन ु े सǎीयताको िवरोध गरेको छ। “Bandha for Hindu State: Mid, Far-

West hit”, The Kathmandu Post, २२ माचर् २०१०। 

यसल छक्दन। रािƶय जनमोचार्ल माचर् े े ेै २०१० मा थालको अन्तरपाटीर् े
गठजोडमा नका र एमालका ठे े ू ला हःतीहǾ सामल छन।े ् २१८ राजावादी 
रािƶय ूजातन्ऽ पाटीर् (नपाले ) ल आयोजना गनȶ िवरोध ूदशर्नहǾमा े
उल्लेखनीय सहभािगता रहन गरको छ।े े २१९ 

सǎीयता िवरोधी अनदारवादीहǾको आफ्न जझाु ुै ǽ फाटँ छ। नपाल े
िडफन्स पाटीर् नपाललाई िहन्द अिधराज्यका Ǿपमा पने े ू ु :ःथािपत गनर् 
चाहन्छ र उसल कयɊे ै  आतǋकारी हमला गराएको छ।२२० जनवादी 
िहल टाइगसर् धरल निचनको एउटा सानो समह हो जसल सǎीे े े ेै ू य ूणाली 
ःथापना गनȶ ूयास भएमा त्यसको ूितकार िहसात्मक तिरकाल गिरन ं े े
चतावनी िदएको छ।े २२१ खस-छऽी एकता समाजल एउटा अधर्े े -सिनक ै
सǍठन खडा गरको घोषणा गिरसकको छ।े े २२२ अिहलसम्म सǎीे यताका 

                                                        
२१८

 “Anti-federalists form joint front”, Republica, १८ माचर् २०१०। 
सǎीयता िवरोधी िवचार मलधारू का र पाटीर् सम्बƨ ूकाशनहǾमा खला Ǿपमा ु
आउन गरको छ।े े  उदाहरणका Ǿपमा के्षऽी समाजका अध्यक्ष ूा. िदलबहादर ु
के्षऽीको अन्तवार्तार्लाई िलन सिकन्छ: “We are not a communal body: Chhetri 

Samaj”, Newsfront, १५ फॄअरी े ु २०१०; “जातीय राज्यल गहयƨ िनम्त्याउछे ृ ु ँ ” 

राजधानी, १८ फॄअरी े ु २०१०। हनर्होसे ु  ्पनजार्गरणु  को सम्पादकीय, “के्षऽी 
समाजल राजधानीमा बजाएको खतराको घे ण्टी कसका लािग बजको होे ?” १६ 
फॄअरी े ु २०१०। 

२१९
 सन ्२००९ मा गिरएको एउटा सवȶक्षणमा एक चौथाइभन्दा बढी (२६.७ 

ूितशत) उƣरदाताल े सǎीयताको िवरोध गरेका िथए भने किरब आधा (४८.१ 
ूितशत) ल से ǎीयताको समथर्न गरेका िथए र १९.५ ूितशतल माऽ जातीय वा े
भािषक आधारको सǎीयता चाहको े बताएका िथए। “Public opinion of 

federalism”, सधीन्ि शमार्ु , The Kathmandu Post, ८ िडसेम्बर २००९। 

२२०
 हनर्होस बाइिसस मप े ु ् ु िरपोटर्, िहसाको तापमा तराईं , मािथ उल्लिखत।े  म े

२००८ मा िवराटनगरको एक मिःजदमा बम हमला गरेपिछ नपाल िडफन्स े े
आमीर्का कायर्कतार्ले म े २००९ मा काठमाडɊको चचर्मा पिन बम िवःफोटन 
गराउनका साथ ु ै जलाई ु २००९ मा जेजइुट ःकुलका हडमाे ःटरको हत्या गरे। “2 

dead in Biratnagar mosque bomb blasts”, The Kathmandu Post, ३० माचर् 
२००८; “School principal shot dead”, The Kathmandu Post, २ जलाई ु २००८; 
“Bomb rocks Dhobighat church; two killed, dozen others injured”, 

nepalnews.com, २३ म े २००९। 
२२१

 ितनीहǾका अिहलसम्मकाे  िबयाकलाप भोजपरमा ु सीिमत रहको छे , जहा ँत्यस 
समहल थू ठाउहǾमा बम ू ुे ै ँ पड्काएका िथए, पचार् छरका िथएे  र व्यापारीहǾबाट 
चन्दा असल्न ु सǽु गरेका िथए। सो समहू Ʈारा िनकािलएको िव£िƯमा 
माओवादीलाई िवरोधीका Ǿपमा ूःततु गिरएको छ। “OCHA situation 

overview: covering period 16 April to 04 May, 2009”, OCHA Nepal, ५ म े
२००९। एक पऽमा उक्त समहू ल े लेखको छे :      “दस वषȶ जनयƨ र सु ǎीय 
गणतन्ऽल पिन नपाली जनतालाई मिक्त िदन नसककाे े ेु ल नपाली जनतालाई मिक्त े े ु
िदनका लािग जनवादी िहल टाइगरको ःथापना गिरएको छ।” “Donation terror 

in Bhojpur”, The Kathmandu Post, ५ जून २००९। 
२२२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, खस के्षऽी एकता समाजका नताहǾे , सनसरी र ु
झापा, सप्टे ेम्बर २०१०। 
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पक्षधर र िवरोधीहǾबीच सिनयोिजत तिरकाको मठभड भएको छनु ु े ै , यƭिप 
कही झडपहǾ भन अवँय भएका छन।े े ् २२३ 

सǎीयताको कायार्न्वयनको बला जब आउछ त्यस बला पाटीर्े ेँ , समदाय र ु
व्यिक्तहǾ नया ँबǏे राज्यका अिधकार र ॐोतहǾ आफ्नो हातमा पानर् 
लʨी गनȶछन। सǎी् यताको िवरोधमा बढ्दो आवाज र ूःतािवत 
राज्यहǾका भौगोिलक िसमानाबार उिठरहका िखचोलाहǾलाई Ǻिƴगत े े
गदार् नयाँ राजनीितक Ʈन्Ʈ बढ्न र अझ गम्भीे र अशािन्त हन सक्न ु े
आशǋा गनर् सिकन्छ। त्यो राजनीितक Ʈन्Ʈमा माऽ सीिमत रहन्छ वा 
त्यसल गम्भीे र अशािन्तको Ǿप िलन्छ भǏे करा राज्यको ू ितु िबयामा भर 
पछर्। राज्यबाट असामान्य र मनपदȾ िकिसमको ूितिबया हन गएमा ु
त्यसल िहसात्मक िविोहूित फरािकलो समथर्न जन्माउन सक्छ।े ं २२४ तर 
साझा िसकायतूित समयम सै म्बोधन गनर् सकमा र अलोकिूय तथा े
िवध्वसात्मक समहहǾलाई काबमा ल्याउन सकमा िविोहको ताप ं ू ु े बढ्न 
पाउन छन। े ै  

                                                        
२२३

 नकपा माओवादीको े ॅात सृ Ǎठन िकराँत नेसनल िलवरेसन ृन्टका 
कायर्कतार्हǾल े खस के्षऽी एकता समाज भोजपरको कायार्लयमा आबमण गर। ु े
“Khas Chhetri Ekata Samaj office vandalized”, myrepublica.com, १४ जलाई ु
२००९। रािƶय जनमोचार्ल े १० जनवरी २०१० मा काठमाडɊमा आयोजना 
गरको से ǎीयता िवरोधी ूदशर्नका बममा नवार कायर्कतार्हǾल से े ǎीयताका 
िवरोधीहǾलाई आबमण गरी घाइत बनाए।े  
२२४

 जनजाित नताहǾे  यसको सम्भावनाबार सचत छने े :् “िवशषे  सरक्षा योजनाु  

(हनर्होस िवशष सरक्षा योजनाे ेु ् ु , खण्ड ४.क.५.) ल े पनः एकीु कृत हन मौका िदनु े  
सक्छ। जब घरमा आगो लाग्छ, तब तपाईंलाई िछमकीको े खाँचो पदर्छ।” 

बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सǎीय िलम्बूवान राज्य पिरषɮ िजल्ला इन्चाजर्, 
सप्टम्बर े े २००९। 

४. द:ुख झल्न सक्न राज्ये े  

Ʈन्Ʈको पनराविƣ हन खतरालाु ृ ु े ई घटाउन र रचनात्मक सधारलाई अिघ ु
बढाउनलाई राज्यल ूहरी पिरचालन र सरक्षा े ु बढाउन अित न जु ै ǽरी 
छ। ःपƴ रणनीितको अभाव, ूहरी बलको राजनीितकरण र सरक्षा ु
क्षेऽमा िवƭमान आन्तिरक होडबाजीका कारण यी कराहǾल महǂव ु े
पाउन सकका छनन। त्यित भन्दाभन्द पिने ै ै् , सरक्षाका चनौतीहǾ यस ु ु
ूकारको राजनीितक सःकारमा गिहरोिसत गािडएका हन्छन जसलाई ं ु ्
कशल ूहरी पिरचालानल माऽ सम्बोधन गनर् सक्तन र यःतो ु े ै ै
पिरिःथितिसत जध्न सना त झन असमथर् रहन्छ। ु े ै  

िवशष£हǾको िवचारमा सवा उपलब्ध गराउन राज्यको कƣर्व्य हो र े े ु
सवा िदे न नसकमा राज्यको वधािनकताे ै  उपर ूư उठ्न थाल्छ। 
असफल हन लागको वा अत्यन्त नाजक अवःथामा रहका राƶहǾको ु े ेु
सचीमा नपालको ःथान िनक मािथ छ। तर नपाली राज्य नाजकभन्दा ू ुे ेै
पिन लिचलो छ। द:ुख खप्न सक्न नपालको शिक्तलाई माǏुपछर्। े े
Ʈन्Ʈको त्यऽो मारलाई पिन यसल उदकलाग्दो गरी पचायो र साबत रहन े े ु
सक्यो। यसको एउटा कारणचािहँ क हो भन नपाली राज्य जनतालाई े े े
सवा सिवधा उपलब्ध गराउनमा भन्दा सरक्षणवादको माखसाङ्लो बǏमा े ेु ुं
र ॅƴाचारलाई पोःन िहसाबल राज्यको ढकटी खला राख्न काममा े े ेु ु ु
समिपर्त छ। यिद राज्य बकम्माे  छ भन त्यो चाहर भएको हो। यो े े ै
सिीन नाम िलु े ँदनै , िकनभन उच्च वगर्को भलाई यथािःथित कायम राख्नम े ै
िनिहत छ र राज्यलाई सधानर्का लािग चािहन चकȾ जनदु े बाबको अभाव 
छ।  

क. जनसरक्षाु , ूहरी पिरचालन र राजनीितकरण 

िहसासम्बन्धी यिकं न तथ्याǋको कमी छ र ज जित तथ्याे ǋ उपलब्ध छन ्
ितनल असरक्षाको जन अनभित अिहल भइरहको छ त्यसलाई ू िते े ेु ु ु ू िबिम्बत 
गदȷनन। एक जना अन्तरार्् िƶय सरक्षािवद्ल भनु े े, “हामील तथ्याǋहǾ हनȶ े े
ूयास गर् यɊ, तर ती भरपदार् छनन। सब अपराधहǾबार ूशासनमा ै ै् े
उजरी न पदȷन र ूहरी पिन राु ै जनीितक ूभाव पनर् सक्न घटनाहǾलाई े
सकसम्म दबाउन चाहन्छ। िःथित पिहलभन्दा सीको छे े ेु , िबमको छ या े
उःत छ त्यो बझ्न सिकन कन आधार छन।ै ै ैु ुे ”२२५ जनताल सरिक्षत े ु
महसस गनर्पछर् भǏ ेकरा ूशासनल पिन नबझको होइन। ु ु ु ुे े “सरक्षा भǏे ु
करा अǾ थोकका साथ मनोव£ाु ै ै िनक भावना पिन हो। तथ्याǋबाट धर े ै
खाल अपराधका घटना भएका छन भǏ ेदिखन्छ। तर हामील जनतालाई े े े्
सरक्षाको भाव िदन सक्नपछर्ु ु ”, एक जना सरकारी अिधकारील भन।े े २२६ 

तर सरक्षा कसका लािगु ?२२७ यसको िववकसम्मत उƣर हो े Ñ नपाली े
जनताका लािग। राज्यको यावत ् सरक्षा व्यवःथाु  नागिरकहǾको 
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 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, काठमाडɊ, १६ अिूल २००९। 
२२६

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, कलयाै , ५ अिूल, २००९। 
२२७

 This is also the title of Charlotte Watson and Rebecca Crozier’s, “Security 

for whom? Security sector reform and public security in Nepal”, International 

Alert, जनवरी २००९। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 ३३ 
 

 

आवँयकतालाई बझर बनाइएको हनपछर्।ु ुे ु २२८ तर शािन्त ूिबया उच्च 
वगर्को ःवाथर्रक्षाको िमिहन सन्तलनमा िटकको छ। सरक्षा नीितहǾ ु ुे
शिक्तशाली सःथाहǾं , ूभावशाली सहरी वगर् र वतर्मान सरक्षा ु
सयन्ऽहǾबाट हद ूभािवत हन गरका छन।ं ै ु े े ् २२९ नयाँ सरक्षाु  सरचना ं
खडा गनȶ करा िसु ƨान्तमा आकषर्क दिखन्छे , तर व्यवहारमा सम्भवत: 
त्यो काम नलाग्ला। यसमा सधार ल्याउन कन पिन ूयास हनअिघ ु ु ुे ै ु
िविभǏ खाल िनिहत ःवाथर्का जिटलतालाई बझ्न र से ु ु म्बोधन गनर्पनȶ ु
हन्छ।  ु  

नपालमा जनसरक्षा किहल पिन समान ःतरको िथएन।े ेु  राज्यबाट किहल्य ै
सरक्षा नपाएकाहǾल गमाउनपनȶ कही छनु ु ुे े ै , बǽ उनीहǾल अिहलको े े
Ǿपान्तरणलाई खतराभन्दा पिन मौकाका Ǿपमा हरे ेको हन सक्छ। तर ु
राज्यबाट पिहल बिलयो सरक्षा पाएर बसकाहǾ भन असरक्षाको नयाँ े े ेु ु
उत्पǏ पिरिःथितबाट डराएका छन। तरा् ईका एक जना 
मानवअिधकारकमीर्ल भने े: “मल इन्सकिसत काम गरको बा॑ वषर् भयो। ै े े े
जनयƨ चलको बलामा मल किहल्य असरिक्षत महसस गिरन। तर ु ु ुे े ेै ै ँ
अिहल म असरिक्षत महसस गछर्।े ु ु ु ”२३०   

शासक वगर्ल ती मािनसका िवचार र Ǻिƴकोण बझ्न सक्दनन जन मािनस े ु ् ुै
राज्यƮारा पीिडत र उपिक्षत भएका े हन्छन। राजनीितझɆु ्  ूहरी पिरचालन 
पिन बहधा ःवाङ पानर् माऽ गिरन्छ। शिक्तमा पहच भएका मािनसहǾल ु ुै ँ े
काननको पु न्जामा किहल्य पिन पनर्ै पुरन र काननको िनंपक्ष पिरपालना े ु
ूहरील िवरल गनȶ गरको छ।े ेै २३१ वाःतिवक शिक्तको पिरचालन दिखन े े
सरचनाबाट नभई त्यसभन्दा बां िहरबाट हन अवःथामा ूहरी बलको ु े
उपयोग कवल औपचािरकता हन आƱयर्को करा होइन।   े ु ु ु  
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 बाइिसस मपुƮारा िवगतमा ूकािशत िनम्न िरपोटर्हǾ सान्दिभर्क छन:् 
बाइिसस मप एु िसया िरपोटर् नं. १५७, Reforming Pakistan’s Police, १४ जलाई ु
२००८; बाइिसस मप एु िसया िरपोटर् नं. 138, Reforming Afghanistan’s Police, 

30 अगःट, २००7; बाइिसस मप एु िसया िरपोटर् नं. 85, Policing in 

Afghanistan: Still Searching for a Strategy, 18 िडसम्बर े 2008; बाइिसस मप ु
एिसया िरपोटर् नं. 150, Congo: Five Priorities for a Peacebuilding Strategy, 
११ मे, २००९; बाइिसस मप एु िसया िरपोटर् नं. १८०, Handing Back 

Responsibility to Timor-Leste’s Police, ३ िडसम्बर े २००९; बाइिसस मप ु
एिसया िरपोटर् नं. १८२, Bangladesh: Getting Police Reform Back on Track, 
११ िडसम्बर े २००९। 
२२९

 काठमाडɊ र अन्य भागका बािसन्दाहǾमा असरक्षाु बार आआफ्न र फरक े ै
खाल े अनभित ु ू पाइन्छन।् मामीण इलाकाका अिधकांश बािसन्दाका लािग अिहलको े
असरक्षाु को अवःथा Ʈन्Ʈ कालको ऽास र रातोिदनको सरक्षा जाँचको तलनामा ु ु
राॆो छ। काठमाडɊका अिधकांश मािनसहǾ भन े सहरी के्षऽमा अिहल खःके े को 
शािन्त सरक्षाको ु िःथितलाई पिहले हरी धर नराॆो पाइरहछन।े े ेै ्  िकनभने 
सहरवासीहǾल शािन्त सम्झौता े हनुअुिघ यितिविध कƴ अनभव ु गरका िथएे नन।् 
२३०

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, १५ अक्टोबर २००९। 
२३१

 हनर्होसे ु ,् “दण्डहीनताको सःकितं ृ ” बाइिसस मपको ूितवदनु े , नपालः शािन्त र े
न्याय, मािथ उल्लिखते , प.ृ ५-१३। 

आम सरक्षा त्यित खराब छनु ै , जित िटप्पणीकारहǾ बताउछन। कही ँ ् े
तथ्याǋ उत्साहवƨर्क छन।्२३२ ूितपक्षी पाटीर्हǾ शािन्त सरक्षाको ु
िवषयलाई जिहल पिन सरकारलाई ूहार गनȶ हितयाे रका Ǿपमा ूयोग 
गदर्छन। माओवादी सरकारल चािहनभन्दा ् े े बढ्त लान्छना पायो।ै २३३ 
त्यसगरीै  एमाल गहमन्ऽी भीम रावलको कायर्काल पिन उिƣक दंकर े ृ ुै
रहको छ। सचार जगतका दईे ं ु  जना ठला हःतीहǾको हत्याकाण्डका ू
कारण उनको राजीनामाको माग चकȶ को िथयो।२३४ तपिन उनका ै
आलोचकहǾल बताए जसरी उनको कायर्कालको रकडर् त्यित खराब े े
छनै , त्यसमा सफलताहǾ िनक छन।ै ् २३५ 

नपाली समाजमा िहसा र बे ं ू र न्यायको परम्परा व्याƯ रहद आएको छ। ँ ै
यो Ʈन्Ʈका कारण जिन्मएको र हाल सै ǽु भएको परम्परा होइन। 
सरकारी धापमा गिरन े गन्डाु गदीर्को खतरा छदछ। सँ ै ङ्बमण कालमा 
भीडल िपटर मान्छ मारका घटनाहǾ भएका छन। धनषामा े े े े ् ु
कटाकटीहǾलाई चोरर लगको शे े े े ǋामा एउटी आइमाईलाई िजउद ँ ै
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 नकपा एमाले ेको समथर्क साƯािहक पिऽका बधवारु  ल तलनात्मक तथ्याे ु ǋ 

ूःतत गु दȷ वतर्मान सरकार ठला ू अपराधका घटना कम गराउन सफल भएको 
बताएको छ। “तथ्याǋल भन्छे  Ñ सवार्िधक सफल शािन्त सरक्षाु ”, बधवारु , ३१ 
माचर् २०१०। तर थू ु ै अपराधबार जानकारी नगराइएको हन सक्छ र जानकारी े ु
गराइएको अवःथामा पिन ू हरील जाहरी दे े रखाःत िलन मान्दन। इत्यािद कारणल ै े
गदार् अपराधका घटनाहǾको सही रकडर् गिरएको हदन।े ुँ ै  अपराधबार जाहरी े े
गनार्का धेर बफाइदाहǾ छन ै े ् Ñ मिहनɊ वा वषɡ काननी चक्करमा पनर्पनȶ हन्छ वा ु ु ु
अपराधीलाई खोज्नको सʣा ूहरील पीिडतलाई न झझन्झट र दु ुे ै ै :ख िदन्छन वा ्
उनीहǾिसत घस माग्छन।ै ु ्  
२३३

 उदाहरणका लािग, माओवादीहǾको शासन अन्त्य हन लाग्दा माओवादी ु ै
िवरोधी भावना चिलएकाु  बेला नपाली सनाका एक के्षऽीय कमाे े न्डरल भने े, “यस 
के्षऽको सरक्षा िःथित पिहलको भन्दा राॆो छ। हनर्होस ु ु ्े े (हालका घटनाहǾकोै ) 
नक्सा। ख कहाँ छन बमहǾै ् ? ख कहाँ छन ै ् धम्की र ऽास? खासमा यःता कही े
घटना भएकै छनन।ै ्  तर िचफ साहबल े े सोधेमा मल ै े उहाँलाई अवःथा राॆो छैन 
भǏुपनȶ हन्छु , िकनभन उहाँ ये ःत करा सǏ चाहै ु ु नहन्छ।ु ु  तर वाःतवमा अवःथा 
राॆो छ।” उनल थपे े, “िगिरजाबाब ुर खʝूसाद ओली अराजकता भयो भनर े ठलो ू
ःवरमा कराउछन ँ ् तर त्यो खािल राजनीित माऽै हो। उनीहǾ हरक े करा ु नराॆो 
भइरहको माऽ े दख्छे न।् जहाँसम्म मल ै े बझको छ साँचो अथर्मा ु ुे सरक्षा ु समःया 
भनको े पवीर्ू  तराईमा छ र अिहल पवीर्े ू  पहाडमा पिन त्यो समःया दिखएको छ। े
दशका े बाँकी भागहǾमा सरक्षाु  िःथित नराॆो अवःथामा छन। नका र नकपा ै े े
(एमाले) का लािग दश े खƣम भयो भनर कराउनम फाइदा छ। तर वाःतवमाे ु ै  
माओवादी आफूभन्दा बढी लोकिूय भएकोमा उनीहǾ थकर् मान छन। ् ःवरोजगार 
ऋण जःता लोकिूय कायर्बमहǾबाट उनीहǾ झन तसȶका छनै ।्” बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नपाली सनाका उच्च अिधकते े ृ , अिूल २००९। 
२३४

 “UML asks Rawal to quit”, The Kathmandu Post, ५ माचर् २०१०। “FNJ 

asks Nepal, Rawal to quit”, Republica, ६ माचर् २०१०। िववादाःपद सʶार 
व्यवसायी तथा पवर् ूकाशक जमीम शाहू को ७ फॄअरी े ु २०१० मा िदउसँ ै 
लािजम्पाटमा गोली हानी हत्या गिरयो। थू िवदशी राजदु ूै े तावासहǾ रहकाे  
लािजम्पाटलाई काठमाडɋको अित सरिक्षत के्षु ऽमध्ये मािनन्छ। सʶार व्यवसायी 
तथा जनकपर टडु ु े का ूकाशक अǽण िसघािनयाँको ं २४ स घण्टा ूहरीको ै
उपिःथित रहन जनकपरको अत्यन्त व्यःत े ु चोकमा १ माचर् २०१० मा हत्या 
गिरयो। 
२३५

 हनर्होस े ु ् पादिटप्पणी २३३। 
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जलाइयो,२३६ राजधानीको छवमा तीने ै  जना िकशोर िवƭाथीर्हǾ 
गाउलहǾको िपटाइबाट मािरए र पहाड तथा तराँ े ईका िविभǏ ठाउमा ँ
िहसात्मक घटनाहǾ भएका छनं ।्२३७ िवƭमान कितपय ऐनकानन ु
सामािजक परम्परा र आचरणसǍत रहका छनन र त्यःतो अवःथामा े ै ्
सामािजक मान्यता काननभन्दा मािथ रहन गदर्छ।  ु े  

सङ्बमण कालमा सावर्जिनक सरक्षा िनक ठलो िचन्ताको िवषय बन्यो। ु ूै
शािन्त सम्झौतामा सरक्षाको ूưलाई सु म्बोधन नगिरएको होइन। यसल े
पिहलबाट कही Ǻिƴकोण पिन बनाएको िथयो।े ेै २३८ तर राज्यको सरक्षा ु
सयन्ऽल Ʈन्ƮपƱातं े  ्को पिरवितर्त पिरिःथितलाई आत्मसात ्गनर् सकको े
छनै  Ñ खासगरी आफूल यƨ हारको भनी माǏ कोही तयार छन। े ेु ै    

ूहरील े “सािबकको” काम गनȶ अपक्षा गिरएको िथयो। तर Ʈन्Ʈे  कालमा 
ूहरीको साख नराॆोिसत घट्न गएको र पिछ पिन वाईसीएलको 
समानान्तर गितिविध बहोनर्परकोल त्यसो हन सकन। सशƸ ूहरी े े े ेु ु
बलको ःथापना िविोहलाई ूितकार गनर्का लािग र सनाको तोडका े
Ǿपमा भएको िथयो। यसको सङ्ख्यात्मक शिक्तमा पिन विृƨ गिरएको 
छ, तर शािन्त कालमा यसको भिमका कःतो हनपनȶ त्यो ूू ुु ःट छन। ै
सन ्२००१ र २००६ को अविधमा पणर् शिक्तको उपभोग गरको सनाल ू े े े
आफ्नो वधािनकता िकिʶतै  ्घटको ठान्दन र माओवादीहǾका राजनीितक े ै
ध्ययको िवरोधमा डटको छ। सनाल आफ्नो पथूदशर्क सःथा राजतन्ऽ े े े े ं
गमाए पिन ु एकात्मक र िहन्द राज्यको अवधारणामा झिन्डएर बसको ू ु े
छ।  

माओवादीहǾल से ङ्बमणका िविवध चनौतीहǾ बहोनर्ु ुे  परको छ। Ʈन्Ʈे  
कालमा माओवादी िमिलिसयाहǾल महǂवपणर् राजनीितक भिमका िनवार्ह े ू ू
गरका िथए। धरजसो िमिलिसयाहǾलाई वाे े ै ईसीएलल आफे ू िसत िमसाएको 
छ, तर शािन्त ूिबयामा खलल पानȶ समानान्तर िबयाकलापबाट 
वाईसीएलल आफे ू लाई हटाउन कोे िसस गिररहको छ। जनमिक्त सना े ेु
                                                        
२३६

 “Woman burnt to death in Dhanusha”, सरश यादवु े , myrepublica.com, १२ 
अिूल २००९। 
२३७

 बच्चा अपहरणको शǋामा भक्तपरुका बािसन्दाल े तीन जना यवुकलाई कटर ु े
मार।े  “Kin receive lynching victims’ bodies”, Republica, १८ अगःट २००९। 
सन ्२००९ को सǽुमा भीडको कटाइबाट मािनस मािरएका घटनाहǾबार ु े हनर्होसे ु ,् 
“Innocent”, Himalayan Times सम्पादकीय २८ अिूल २००९। 
२३८

 बहतृ  ्शािन्त सम्झौताल मख्ये ु तया नपाल ूहरी र सशƸ ूहरीलाई े मौजदा ु
िनयम-काननुका आधारमा शािन्त सवु्यवःथा कायम गनर् र आपरािधक 
िबयाकलापहǾको अनसन्धान गनȶु  िजम्मवारी े िदएको छ। बहतृ  ्शािन्त सम्झौता, 
धारा ५.१.६। अन्य सम्झौताहǾमा पिन सङ्बमण कालको शािन्त सव्यवःथाबार ु े
उल्लख गिरएको छ।े  िडसम्बर े २००७ मा सात पाटीर्का शीषर् नताहǾे Ʈारा 
हःताक्षिरत २३ बद सहमितुँ े अनसारु  “दशे मा शािन्त सरक्षा तथा अमनचयन कायम ु
गनर् अन्तिरम ु सरकारको ू ाथिमकताहǾमा पनȶछ।” २३ बद सहुँ े मित २३ िडसम्बर े
२००७, धारा १६। अन्तिरम सिवधानं ल थप े व्याख्या गदȷ भनको े छः “समाजमा 
शािन्त र व्यवःथा कायम गरी मानवअिधकारको सरक्षण र सवƨर्न गदȷ सावर्जिनक ं ं
िहतको ूवƨर्न गनर् र ःवायƣ शासनको माध्यमƮारा जनतालाई शासनमा 
अिधकािधक माऽामा सिम्मिलत हनु अवसर जटाई लोकतन्ऽका लाभहǾको े ु
उपयोग गनर् सक्न व्यवःथा कायम गनर् राज्यको उƧेँय हनछे ेु ु ” अन्तिरम सिवधानं , 
धारा ३४(२)। 

जनयƨको अमपु िङ्क्तमा िथयो र त्यसल धर क्षित पिन बहोनर्े े ेै  ुपरको े
िथयो। तपिन यƨ चलका बला उनीहǾको सामǏे ूै ु ुे े ःट उƧेँय रहको े
िथयो र आफ्नो बिलदानी बािन्तकारी छिवबाट उत्ूिरत िथए। े
िशिवरहǾमा बन्द रहन ु परबाट उनीहǾ िकनारा लागका छन। े े ्
उनीहǾको भिवंय अिनिƱत छ।२३९  

1. पʷािबनाको बाघ 

 “मािनसहǾ अचल हामीिसत डराउदनन। हामी पʷािबनाका बाघ भएका े ँ ै ्
छɊ।”२४० 

ूहरी पिरचालनका समःया छन भǏे सबल ःवी् ै े कारका छने ,् तर कन ु
हदसम्मको समःया भǏ ेव्याख्या भन गिरएको छन। शािन्त सव्यवःथाको े ै ु
अवःथा जǽर कमजोर छ, तपिन सʶारमाध्यमल ूचार गर जःतो खराब ै े े
हद गएको िःथित भन तथ्याǋहǾबाट दिखुँ ँै े े दन।ै २४१ न त जनताको 
Ǻिƴकोण न त्यसमा ूितै िबिम्बत भएको छ।२४२ सङ्बमणकालीन 
पिरिःथितका कारण समम ूहरी सǍठनको राजनीितकरण हन गएको ु
छ। त्यो नीितगत करा दिख सु े ǽवा, बढवा र अिभयक्तको िरहाइु ु  िनिम्त 
पनȶ दबाब तथा मƧा िफतार् िलन यावतु ्े  करामा दिखन्छ। यो धरल ु े े ेै
सोचभन्दा िनक जिटल िवषय हो े ै (तल हनर्होसे ु )् र यस समःयाको 
तत्काल िनदान छन।  ै  

जनपद ूहरील जनसाधारणिसत निजक रहर काम गनर्पनȶ हन्छ। े े ु ु
उनीहǾलाई सचना चािहन्छ र उनीहǾ जनताको पहचिभऽ हनपछर्। तर ू ुु ुँ

                                                        
२३९

 जनमिक्त सनालाई रािƶु े य सेनामा समायोजन गनȶ काममा खास ूगित भएको ै
छन। सना समायोजनको सवाल सावर्जिनक सरक्षासग ू त्यक्ष सै े ु ँ रोकार राख्न िवषय े
हो जसलाई धरल अिहलको ठलो े े ेै ू समःया मानका छन।े ्  सना समायोजनलाई अिघ े
बढाउन ुभनको अन्तते : सावर्जिनक सरुक्षािसत जोिडएको सवाल हदाहद ु ुँ ँ ै पिन शािन्त 
सम्झौताको एक अिभǏ अǍ रहको यस िवषयको से हमितलाई लागू गनर्मा दव पक्ष ु ै
अिनच्छक दिखएकाु े  छन।् 
२४०

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। 
२४१

 हनर्होस े ु ् पादिटप्पणी २३३। 
२४२

 अिधकांश मािनसहǾल े Ʈन्Ʈ कालमा भन्दा अिहल आफे ू लाई बढी सरिक्षत ु
महससु गरका छन। जन र जलाई े ् ु ु २००९ मा ३००४ जना उƣरदाताको 
सहभािगता रहको एउटा े सवȶक्षणमा ७५ ू ितशत उƣरदाताहǾल े आफ्ना इलाकामा 
अिघल्लो वषर्भन्दा अिहल े बढी सरिक्षत महु ससु गरको बताए। े त्यस सवȶक्षणल क े े
पिन दखाएको छ भन मािनसल सोचभन्दा अे े े े पराधका वाःतिवक घटना कम भएका 
छन र अनमान गरभन्दा ् ु े अपराध हन ु े खतराको सम्भावना पहाडमा भन्दा तराईका 
िजल्लाहǾमा िनकै धेरै रहको े छ। “Treading water? Security and justice in 

Nepal in 2009”, Interdisciplinary Analysts and Saferworld, माचर् २०१०, प.ृ 
२१-२२, २४। म े २००९ मा ७० ूितशत उƣरदाताहǾल अिूल े २००६ को 
जनआन्दोलन हनअिघु को बेलामा भन्दा बढी सरिक्षत महु ससु गरको बताए। े
“Public safety and policing in Nepal: An analysis of public attitudes towards 

community safety and policing across Nepal”, Saferworld, जनवरी २००८, प.ृ 
७। यसअिघ उल्लख गिरएको सन े ् २०१० मा िहमाल िमिडयाल गरको सवȶक्षणमा े े
६४ ूितशत उƣरदाताल शािन्त सरक्षामाे ु  सधार भएको बताएु ; बहसङ्ख्यक ु
उƣरदाताहǾल जबजर्े ःती चन्दा असलीु , राजनीितक िहसा र सǍिठत अपराध ं
घटका छन भन े े् (प.ृ ३३)। 
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समदायिसत निजक रहर काम गदार्का आफ्न समःयाहǾ छन। एउटा ु ्े ै
िजल्लाका ूहरी ूमखल यसो भनु े े, “अिहल जनसाधारण पिहे ले हरी धर े े ै
सचत भएका छन। उनीहǾ टाढाका गाउबाट आफ्नो मƧाबार क हदछ े े े् ुँ ँ ु ै
भनी बझ्न आउछन। यो राॆो करा हो र हामी यस कराको ःवागत ु ् ु ुँ
गछɠ। तर त्यसबाट हामीमा दबाब आउछ। जनता र पाटीर्हǾ तत्काल ँ
नितजा चाहन्छन। हामीलाई आफ्न सरमा काम गनर् िदन धयर् उनी् ुै ैे हǾमा 
छन।ै ”२४३ जनताको अधीरताबाट उत्पǏ दबाबलाई सबितर अनभत गनर् ै ु ू
सिकन्छ।२४४ ूहरील बडो तदाǽकतासाथ मƧाहǾलाई अिघ े ु बढाए पिन 
न्याियक ूिबयाबाट पीिडतल साथ पाउदने ँ ै ।२४५  

ूहरी अिधकतहǾ िःथित आफ्नो काबबािहर गएको ठान्छन। धर ृ ु ् े ै
अिधकतहǾ समदाय आफबाट ूृ ु ै हरीको काम हनपछर् भǏे िवचार राख्छन ु ु ्
(यसबार कही परीे े क्षणहǾ पिन गिरएका छन,् तर त्यसको ू भाव र सीमा 
भन सीिमत दिखएको छे े २४६)। डर र ऽास उत्पǏ गराउन सक्न सामथ्यर् े
ूहरील गमाइसकको छ भǏे धारणा ूहरी सǍठनिभऽ धरमा पाइन्छ। े े ेु ै ै
सशƸ ूहरी बलका एक जना किनƵ अिधकतल भनृ े े, “मािनसहǾ ूहरी 
दखर डराउथ। हाॆो ब्यारक छउ कोहीे े े े ेँ  कही गनȶे  आट गदȷनथ।ँ े ”२४७ 
त्यसमा सही थाप्द अकार् ू हरी अिधकतल भनै ृ े े, “मािनस ू हरीलाई सम्मान 
गथȶ र ूहरीिसत डराउथ। एक्लो ूहरी जवान िसǍो गाउमाँ ँे  गःती 
लगाउथ्योँ  र मािनसहǾ उसबाट थिकर् न्थ।े ”२४८  

नपालल औपिनविशक शलीको ूहरी से े े ै Ǎठन भारतबाट िभत्र्याएको हो। 
भारतको ू हरी सǍठनचािहँ िॄिटस सरकारल आयरल्यान्डको खखार ू हरी े ुँ

                                                        
२४३

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, गल्मीु , २१ अिूल २००९। त्यस िजल्लाका 
ूिजअको यःतो िटप्पणी िथयो: “ूजातन्ऽमा जनताल आफ्नो आवाजे  उठाउन 
पाउनपछर्ु । त्यसो हन राॆो ु ु करा हो। जनताको आवाज ु नसनुक कारण जनताल े ेै
आन्दोलनको बाटो समात। े यिद हामी पारदशीर् भयɊ भन जनताल धयर् गनȶछन। े े ै ्
उदाहरणका लािग, Ʈन्Ʈ सिकएपिछ राहत बाँड्न कामे मा िनक िढलो भइरहको छै े , 
तर पिन जनताले काम भइरहको छ भे Ǐे त बझका ु े छन।्” 
२४४

 उदाहरणका लािग, “जनता न ै वाःतवमा हामीबाट काननको पिरपालना भएको ु
हनर् चाहदनन।े ँ ै ्  कन ठाउमा कार दघर्टना भयो ु ुै ँ ’र म े साइभरलाई पबरे  उसका 
िवǽध्द मƧा दायर गरी ु अदालत लैजान खोज्छु, मल यसो गरको ै े े जनता 
ःवीकाछर्न?् ःवीकादȷनन।् उनीहǾ त तत्काल काबार्ही गिरएको हनर् े चाहन्छन।्” 

बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, २३ अिूल २००९। 
२४५

 मƧा चिलरहको बलाु े े  पीिडतल कन े ु ै ूकारको सहयोग पाउदनँ ै । अपराधील े
दण्ड पाउनाल पीिडत उजरीकतार्लाई कही फाइदा हदन।े ेु ुँ ै  असल न्याय व्यवःथामा 
पीिडतल े सहायता पाउन हनपछर्े ु ु । पिरवारलाई कमाएर ख्वाउन व्यिक्त मािरयो े भन े
दोषीलाई दण्ड िदँदमा मािरन व्यिक्तको पिरवारल खान पाउदननै ैे े ँ ,् उनीहǾल मागर े े
खानपनȶ अवःथा हन्छ। ु ु बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २१ अिूल 
२००९। 
२४६

 इन्टरिडिसिप्लनरी एनािलःट्स ्र सफरवल्डर्ल आफ्नो े े सवȶक्षणबाट के पƣा 
लगाए भने ३००४ उƣरदातामध्ये कवले  ९ ूितशतलाई सामदाियक ु ूहरी 
पिरचालनबार थाहा िथयो र े ३००४ जनामध्य े ४२ जनाल माऽ े उनीहǾका 
इलाकामा सामदाियकु  ूहरी पिरचालनको अगवा ु कायर्बम लागू गिरएको थाहा 
पाएका िथए। “Treading Water?”, मािथ उल्लिखे त, प.ृ ३९। 
२४७

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। 
२४८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। 

सǍठनको ढाँचामा खडा गरको िथयो। ू हरीको काम भनको समदायिसत े े ु
िमलर काम गनर् नभई आफ्नो अधीनको े ु इलाकाका बािसन्दामािथ कठोर 
िनयन्ऽण गनर् िथयो।ु २४९ भारतको िःथित बझका कही ू हरी अिधकतहǾ ु ृे े
त्यहाँका ूहरील लागे ू गनर् सक्न अनशासनको तािरफ गछर्न।े ु ् २५० यःतो 
अिभव्यिक्तबाट शिक्तहीन भएर उनीहǾ िनराश बनका छन भनी सहज े ् ै
बझ्न सिकन्छःु   

सǽुमा यसको आधारिशिवर यहाँ खडा हदा सहरमा ुँ (वीरगन्जमा) अब 
त होिसयार हनपछर्ु ु , त्यही ँमािःतर सशƸ ूहरीको पर बटािलयन ू ै
बःन आएको छ भǏे भावना  पदा भएको िथयो। तर अचलभिर हाॆ ै ैे
नाक अिघिल्तर बदमासी गछर्न र उनीहǾमा अब त्यो डर बाँकी ्
रहन। यःत हो भन उनीहǾल हाॆो मल गटके े े ेै ैू  सामǏे टायर बाल्न ु
पिन बर छने ै , िकनभन उनीहǾलाई थाहा छ हामी कही गनर् े े
सक्तनɊै ।२५१ 

अǾ ठाउ हरी शािन्तपणर् र कम झमला भएको एउटा िजल्लाका ूहरी ँ े ेू
ूमखल भनु े े, “मरा करा टनȶ कोही छन भन ती मअन्तगर्तका जवानहǾ े े ेु ्
हनु,् अǾ कसल टदȷनन। हामील ठला काै े े े् ू म गरकाे  छɊ भनर सोच्न े ु
बकार छ।े ”२५२ 

ूहरीहǾ आफू आबमणको तारो र असरिक्षत भएको ठान्छन। ूहरी ु ्
अिधकतहǾ र ूहरी चौकीहǾमािथ आबमण भएका छन।ृ ् २५३ िकराँत 
                                                        
२४९

 “नपाल ूहरी भारतीय ूहरी े पƨितबाटै िसको गरेर खडा गिरएको करा ु
कसबाट िछपको छन।ै ैे भारतीय ूहरी पƨित आफैचािहँ िॄिटसहǾल े औपिनविशक े
राज्यमा आफ्नो ःवाथर् पितर्का लािग िसिजर्एका हनू ्ु  भǏे  
तथ्य भन थोरलाई थाहा छ।े ै  उǏाइसɊ शताब्दीको मध्यितर भारतीय ूहरीको 
पनुसर्ंरचना हदाुँ खिरे  िॄिटसहǾिसत पिहल्य अै कȾ औपिनविशक अवःथामा ूयोग े
गरर सफलिसे ƨ भइसकको े मोडल े िथयो। त्यो िथयो आयरल्यान्ड ...। सिनक ै
सरचनां मा बनको े आइिरस ू हरी पƨितको कलम काटर ल्याई े भारतीय जनतामाझ 
काम गनर्पुनȶ ूहरी बलमा रोिपयो। अिन हामील सन े ् १९५० मा हाॆो रािƶय 
ूहरी बल त्यसको सोझो नकल गरर बनायɊै े । त्यसूकार आफ्ना उपिनवशका े
जनतालाई तह लगाउन बनाइएको ूहरी पƨितको नकल गरर खडा गिरएको े
यःतो अधर्-सिनक ूहरी बललाई आफ्न नागिरकमािथ जाइलाग्न खालको बनाउन ै ै े ु
कितको उपयक्त हन्छ भǏेबार कसल िवचार पर् याु ुु े ेै उन सकको दिखे े दँन।ै ” Deepak 

Thapa, “Army of cops”, The Kathmandu Post, ४ फॄअरी े ु २०१०। 
२५०

 उदाहरणका लािग, सशƸ ू हरी बलका एक किनƵ अिधकतृ ल यःतो े गनासो ु
गरः े “सीमापािर हनर्होसे ु  ्त! त्यहाँ कन ु ै झन्झट छन।ै  त्यहाँ कन बन्द ु ै हदुँ ैन र एक 
जना िनहत्था ूहरी अिधकत मािनसलाई थकार्उन ृ पयार्Ư छ। ूहरीलाई सबल ै े
मान्छन र ् ूहरीदिख े मािनसहǾ डराउछन। यहाँ ँ ् भने ूहरीले कटाइ खान्छन।ु ् ” 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। 
२५१

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। 
२५२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २३ अिूल २००९। 
२५३

 ूहरीमािथ आबमण गिरन नौलो करा होइन।ु ु  उदाहरणका लािग, “छ मिहना 
पिहल िलम्बे ूवान कायर्कतार् र ूहरीबीच घम्साघम्सी भएको िथयो। िलम्बूवानका 
कायर्कतार्हǾल े खकरी िनकालर ू हरीहǾलाई लखटका िथए। उक्त घटना िलु ु े े े ङदन े
समहको रािƶू य सम्मलनकाे  बला भएको िथयो। े ःथानीय शािन्त सिमितल कन पिन े ु ै
समहल हितयार ू े बोकर िहे ँड्न छे ैन भनर े पिहल न सहमिते ै  जनाएको िथयो। छ 
मिहना पिहल त्यहाँ े सशƸ ूहरी बलको आधार िशिवर खडा गिरयो। त्यसपिछ 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
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जनवादी वकर् सर् पाटीर् र मǍोल िरभन्ज मपल ूहरीमािथ हमला गरका े े ेु
छन।्२५४ हमलामा पसार्का सहायक ूिजअका ूहरी अǍरक्षकको गोली 
लागर मत्य भएको छ।े ृ ु २५५ हत्या, अपहरण र अन्य गम्भीर अपराधको 
लहर चलका बला बाकँका ूहरी ूमखल उनी आफ असरिक्षत रहको े े े े ेु ुै
बताएका िथए।२५६ त्यस भनाइबाट उनल ःथानीे य तवरमा धरको े ै
आलोचना खप्न े ु  पिन पर् यो।२५७ यःतो दख्दा तल्ला तहका अिधकतहे ृ Ǿ 
र जवानहǾूित सहानभित जागर आउछ। एक जना ूहरी अिधकतल ु ू ृे ेँ
भने, “हनर्होस हामील कित भक्तमान खप्नपछर्। मािनस हामीलाई े ेु ् ु ु
सराप्छन,् हामीमािथ जाइलाग्छन ्... ससारको अǾ कन मलकका ू हरील ं ु ु ु े
यःतो भोग्नपछर्ु ? तर हामील यो दे :ुख चपचाप सहर बसका छɊु े ।”२५८ 

उनीहǾको नजरमा मानवअिधकार बाटाको तगारो हो: “मानवअिधकारल े
गदार् हामी कही गनर् सक्दनɊे ै । हामीिसत बन्दक र लाठी छ तर ितनलाई ु
थकार्उन पिन ूयोग गनर् सक्दनɊै । िकनभन यसो गनȶ अनमित हामीलाई े ु
छन।ै ”२५९ तर मानवअिधकारको िनह पारर आफ्नो अक्षमतालाई ू हरील ुँ े े
लकाउन गरु े ेको आरोप लगाउनहǾ पिन छन। मानवअिधकारकमीर्हǾको े ्
दबाब परको अƣो थापर अिभयक्तलाई यस छाड्न गरको दोष पिन े े े ेु ै
ूहरीमािथ कहील लगाउछन।े े ँ ् २६०   

ूहरीिसत आधारभत साधनॐोतको पिन अभाव छ। उनीहǾको तािलम ू
पिन राॆो छन र हातहितयारबाट ससिज्जत पिन छनन। जनसङ्ख्या ै ैु ् र 

                                                        
चािहँ गःती गनȶ काम बन्द भयो।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, िफिदम, अगःट 
२००९। 
२५४

 िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर्ल सन े ् २००८ मा दई पटक ु र म े २०१० मा 
एक पटक खोटाङका ूहरी चौकीहǾमा आबमण गर् यो। हनर्होस े ु ् पादिटप्पणी 
१०१। मǍोल िरभन्ज मपल प्ये ेु ूठानको ूहरी चौकीमा फॄअरी े ु २००९ मा 
गरको आबमणे मा एक ूहरी अिधकत ृ मािरएका िथए। “Police reinforcements 

sent to Syaulibang”, myrepublica.com, ७ फॄे अुरी २००९; “Mongol behind 

Pyuthan attack”, ekantipur.com, १२ फॄअरीे ु  २००९। 
२५५

 “Asst CDO attacked, bodyguard dead”, Republica, १२ जनवरी २०१०। 
२५६

 “Banke SP threatened”, The Kathmandu Post, फॄअरीे ु  २०१०। 
२५७

 एक मानवअिधकारकमीर्ल भनः े े “उनी सशƸ ू हरीƮारा घेिरएर बसका छन।े ्  
उनले त्यःतो करा ु गनȶ? त्यसबाट कःतो सन्दश े जान्छ? कसरी जनसाधारणल े
सरक्षाु को अनभित पाउन ु ू सक्छन?्” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नपालगन्जे , 
फॄे अुरी २०१०। 
२५८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २३ अिूल २००९। 
२५९

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। ताप्लजे ङुका 
नागिरक समाजका एक कायर्कतार्ल भनः े े “कन कन अवःथामा माु ुै ै नवअिधकारल े
पिन करा िबगारको छ।ु े  यसले गदार् ूहरीको हात बाँिधन्छ र अपराधी 
उम्कन्छ।”  बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, फॄे अुरी २०१०। 
२६०

 “ूहरील नयाँ रणनीे ित अपनाएका छन।् उनीहǾ अपराधीहǾबाट पसा ै
िलन्छन ्र मानवअिधकारकमीर् अथवा ‘जनवादीहǾ’ ल अपराधी छाे ड्न दबाब िदए 
भन्छन।् ःवतन्ऽ ढǍल काम गनर् पाे इँदन भन्छन।ै ् ”  बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
मानवअिधकारकमीर्, नपालगन्जे , फॄे अुरी २०१०। 

दशको भौगोिलक अवःथा हरी उनीहǾको सङ्ख्या थोर पिन छ।े े ै २६१ धर े ै
िजल्लामा Ʈन्Ʈपिछ हनपनȶ पनिनर्मार्णको कायर् सǽ भएक छन। ु ु ु ु ै ै
दशभिरका ू ाये : सब ठाउका ू हरी चौकीहǾको पनै ँ ु :ःथापना गिरएको छ, 
तर ितनीहǾ भाडामा िलइएका वा अǾिसत सापटमा िलइएका घरहǾबाट 
सʶािलत छन।्२६२ यित हदाहद पिन कयɊु ुँ ँ ै ै  अिधकतहǾल हातहितयार र ृ े
सङ्ख्यात्मक अल्पतालाई ू हरी बलको मख्य समःया भनी बताएनन।ु ् २६३ 
उनीहǾको िवचारमा सबभन्दा ठलो समःया भनको राजनीितक र ू े
सःथागत सन्दभर् हो। ं  

ूहरी बहृƣर ूशासिनक सयन्ऽको एउटा भाग हो। उनीहǾलं े क गनर् े ु
हन्छ र हु ुँदन ै भǏे करा गह मन्ऽालयका अिधकारीहǾमाु ृ , खासगरी 
ूिजअमा भर पदर्छ। िजल्लामा ूिजअल सरक्षाे ु  सम्बन्धमा ूमख भिमका ु ू
खल्छ। ूिजअल न ूहरीलाई बाटो दखाउछे े ेै ँ , नते तृ्व िदन्छ र ूहरीको 
भिमका तय गदर्छ।ू २६४ सरक्षाबार महǂवपणर् िनणर्ु ूे यहǾ ू िजअल न िलन े ेै

                                                        
२६१

 “हामीलाई थप जनशिक्त चािहएको छः म दईुओटा थप चौकी खडा गनर् 
चाहन्छ तर ु पयार्Ư ॐोत छनै ; जनता अझ बढी ूहरीको माग गिररहछन।े ्  सब ै
गािवसमा सडक पगको भएु े  तापिन अझ निजकको ूहरी ै चौकी पग्न सातु -आठ 
घण्टा िहँड्नपनȶ ठाउहǾ पिन छन। अिहल हामील एु ्ँ े े क जनालई समाƤ दस जना 
ूहरी खटाउनपुछर्, पिहल े सोही कामका लािग दईु जना काफी हन्थु े। त्यसल ै े
हामीमा कामको दबाब बढी परको े छ।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, गल्मीु , २१ 
अिूल २००९। 
२६२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, िविभǏ िजल्लाका ू हरी अिधकतहǾ र िजल्ला ृ
ूशासनका अिधकारीहǾ, जनवरी-माचर् २०१०। भोजपर िजल्लाका एक ूहरी ु
अिधकतल भनः ृ े े “९५ ू ितशत ू हरी चौकीहǾ भाडाका घरमा या सरकारी भवनमा 
रहका े छन। कन ् ु ै चौकीको पिन पनुिनर्मार्ण भएको छनै ।” बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्, जनवरी २०१०। त्यःत ताप्लजै े ङुका एक अिधकतका अनसारृ ु , 

“अिधकांश चौकीहǾ भाडाका घरमा छन।् ३० ओटा चौकीमध्य े १० ओटा माऽ 
हाॆो आफ्न ै घरमा छन। ् बाँकी सब िक त भाडाै का हनु ् िक सहयोगःवǾप 
उपलब्ध गराइएका हन।ु ् ” बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्, फॄे अुरी २०१०। उनीहǾ 
बःन े घरको अवःथा अक्सर दयनीय हन गछर्ु े : “यो िजल्ला ूहरी कायार्लय Ʈन्Ʈ 
कालमा दईु पटक आबमणमा परी ध्वःत भएको िथयो। हनर्होस हामीे ु ्  बःन े
ठाउ।ँ  यःतो खराब हालत छ। मरा जवानहǾभन्दा ते  जलका े कदीै हǾ बढी 
आरामदायी तिरकाल बिसे रहका छन। े ् हाॆो हरे िवचार सरकारल गनर्पछर्। े ु हामी 
चौबीसै घण्टा काम गछɡ र अत्यन्त किठन चनुौतीको सामना गिररहका े हन्छɊु , तर 
सरकारल हामीलाई हदȷन।े े  जःतो अवःथामा पिन काम गिरहाल्छन भनर हामीलाई ् े
हला गरका हन।े े ु ्  यो नितकै  बलको माऽ करा होइन। योु  त आधारभतू करा ु
हो। यी आधारभत आवँयकताू का कराु  हनु।्” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
अघार्खाँची, २१ अिूल २००९। 
२६३

 एक ूहरी अिधकतल भनृ े े, “हाॆा सब ूहरी कायार्लयहǾ ै साबतु छन। ् १२ 
ओटा चौकी, तीनओटा इलाका ूहरी कायार्लय छन ् र एउटा िजल्ला ूहरी 
कायार्लय छ। ती सबैमा कमर्चारी खिटएका छन। ् हो, जनशिक्त पयार्Ư छन तर ै
यो त्यित ठलो समःया होइन।ू  यस िजल्लामा सशƸ ूहरी बल आएको छन।ै ” 

बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अघार्खाँची, २१ अिूल २००९। तर कही े ठाउँहǾमा 
ूहरी सङ्ख्या थिपनाल राॆो भएको बताउछन ूहरी अिधकतहǾ।े ँ ् ृ  उदाहरणका 
लािग, “बढ्दो खतराका कारण सरकारल हाॆो जनशिक्ते  बढाएको छ। पिƱमबाट 
सǽवा भएर आएका जनशिक्तबाट हामीलाई कही सहयोग पे गुको े छ।” बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। 
२६४

 जून २०१० सम्ममा ७५ िजल्लाकै ूिजअहǾ पǽष ु िथए। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 ३७ 
 

 

गदर्छ र उसिसत मिजःशटको अिख्तयार पिन रहको हन्छ। कम्तीे े े ु मा 
तीनओटा ऐनका आधारमा उसल कन व्यिक्तलाई मƧा चलाउन र थनामा े ु ु ुै
राख्न सक्छ।२६५ ूिजअको व्यिक्तगत आचरण र शलील सरक्षाै े ु  
मािमलामा धर फरक पाछर्। साथ िजल्ला ूहरी ूमखिसतकोे ै ै ु  उसको 
सम्बन्धल पिन उल्लखनीय भिमका खल्छ।े े ेू  

2. पिछ हट्ने काम 

यःतो िकिसमको अप्ठरो वातावरण र िनयन्ऽण गमको अवःथालाई झल्न े े ेु
धर ूहरी अिधकतहǾल पछािड हट्न र सकसम्म कन पिन झमलामा े े े े ेै ैृ ु
नपनȶ नीित िलएका छन।्२६६ जोिखम नउठाउन यःतो ूविƣ े ृ
आलोचनाको िवषय बǏु ःवाभािवक हो। जःतो तराईको एउटा अशान्त 
िजल्लाका एक जना सामािजक कायर्कतार्ल बताएे , “ूशासन ‘टाइम पास’ 
गरर बिसरहको छे े ; उनीहǾलाई शािन्त सरक्षािसत कन मतलब ु ु ै
छन।ै ”२६७ यस करालाई धर ूहरी अिधकतहǾ इन्कार गनर् सक्दनन। ु ृ ्े ै ै
एक जना िजल्ला ूहरी ूमखलु े आफ्नो िदक्दारी ूकट गदȷ भने, “हामी 
त म्यानजर माऽ हɊे ै । हामील शािन्त सव्यवःथा कायम गनȶे ु  होइन।”२६८  

                                                        
२६५

 सावर्जिनक सरक्षा ऐन ु २०१८ ल ूिजअलाई कन पिन व्यिक्तल रािƶय े ेु ै
अखण्डता र शािन्त खल्बल्याउन सक्ने शǋा लागमा उसलाई िगरफ्तार गरी थनामा े ु
राख्न अिधकार िदएको छ।े  हितयार तथा खरखजाना ऐन, २०१९ र कही े
सावर्जिनक (अपराध तथा िनयन्ऽण) ऐन, २०२७ ल ूिजअलाई गरकाने ै नुी Ǿपमा 
हातहितयार राख्नलाई गरकाननी हातहितयार राखकोमा र े ेै ु सावर्जिनक शािन्तमा 
खलल पर् याु एकोमा िगरफ्तार गनȶ र दण्ड-जिरवाना गनȶ अिधकार िदएको छ। 
ःथानीय ःवायƣ शासन ऐन २०२८ अनसार सावर्जिनक अु शािन्त मचाएमा बल 
ूयोग गनȶ र गोली हाǏ े अिधकार समत ूिजअल पाएको छ।े े (तल 
हनर्होसे ु )्।नपालका सब े ै ऐनकाननुहǾ (अिधकांशको अङ्मजेी अनवादसिहतु ) नपाल े
काननु आयोगको www. lawcommission.gov.np/ मा उपलब्ध छन।् 
२६६

 ःथानीय ूशासन सम्बन्धमा सवर्दलीय सयन्ऽं लाई िदइएको अिधकारबारे 
हनर्होस खण्ड े ु ् २.क.अ.। राज्यल े आफ्ना अिभभाराहǾ ःथानीय ठूलाठाललाई ु
हःतान्तरण गनȶ गरको े इितहास छ। उदाहरणका लािग, पवीर् ू नपालको े पहाडी 
इलाकामा “सब्बाु हǾ” लाई कर उठाउन िजम्मवारी िदइएको िथयो र त्यस बापत े े
उनीहǾल े न्याय-िनसाफ िदने, झारा लगाउन र े सानोितनो सना खडा े गनȶ अिधकार 
पाएका िथए। Sagant, The Dozing Shaman (िदल्ली, १९९६), अध्याय ५। सन ्
१८६१ बाट तराईका िजिमन्दारहǾलाई पिन त्यःत अिधकार र िजम्मवारी ै े
िदइएको िथयो। हनर्होसे ु  ्महशचन्ि रग्मीे े , Landownership in Nepal (िदल्ली, 
१९77), अध्याय 7। 
२६७

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, कलयाै , ५ अिूल २००९। िसराहाका एक 
मानवअिधकारकमीर्का अनसारःु  “ूहरीहǾ अकमर्ण्य दिखन्छन।े ्  यस वषर्भिरमा १२ 
जना जित अपहरणमा पर। ितनमध्य ूहरील सहयोग गरकाल नभई े े े े े नागिरक 
समाजको दबाबमा ११ जना मक्त भए।ु  यःता कायर्मा ूहरील आफ्नो कन े ु ै
िजम्मवारीे  नभएको ठान्छन क्यार् ! कन ु ै माओवादी कायर्कतार् अपहरणमा पर े
उनीहǾको पाटीर्ल वाे ईसीएल लगाएर होस या ज गरर भए पिन ् े े छटाइछाड्छन।ु ् ” 
बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अक्टोबर २००९। 
२६८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अघार्खाँची, २१ अिूल २००९। अकार् एक 
ूिजअको शब्दमा, “ूशासनले सयोजकं को भिमकाू  माऽ खल्न े सक्छ। धर करा े ै ु
िनणर्य गनȶ तिरकामा भर पछर्न। हामील ् े एकतफीर् िनणर्य गरर े लाɮ न िमल्दनै । 

जनताल े त्यसलाई ठाड ै अःवीकार गछर्न।् तर यिद व्यापक समहिसत ू छलफल 
गरी िनणर्य गिरयो भन जनताल े े त्यसको सम्मान गनȶछन। यिद हामील जनतालाई ् े

अǾ अिधकतका मल्याǋन त अझ कठोर िथए। िजल्लाका एक जना ृ ू
ूहरी ूमखल भनु े े, “तपाईं गएर व्यापारी, कलजकी छाऽाे , कषकलाई ृ
सोध्नोस मल आफ्नो काम गरको् ै े े  छ िक छन भनर। उनीहǾल भǏेछन ै े े ्
‘मरो पिलस छे ु ’। तर जनताकहाँ गएर सोध्नोस उनीहǾल त्यसो भǏे ् े
छनन। जनताल हामीलाई िवƳास गदȷनन र हामील भनको पिन ै ् ्े े े
मान्दनन।ै ् ”२६९ अकार् अिधकतल भनृ े े, “यहाँ तपाईं कसलाई गएर ै
सोध्नोस ्‘तपाईको दशमा िविधको शासन छे ? ’ कसल ै े पिन छ भनर भǏे े
छनन।ै ् ”२७० ूहरी अिधकतहǾ ूायृ श: पीिडत पक्षलाई सम्झौता गनर् 
ूिरत गछर्ने ,् जसल गदार् उनीहǾल औपचािरक तहिककात गिररहन े े े
झन्झट पदȷन र यो करा नौलो पिन होइन। ती अिधकतको भनाइमाु ृ , 
“नढाँटी भǏे हो भन से Ǎीन अपराधबाहक अǾ करालाई हामी त्यिते ु  
वाःता गदȷनɊ। अǾ खाल मƧाहǾमा हामी दोषीलाई पीिडत पक्षिसत करा े ु ु
िमलाउन ूोत्सािहत गछɡ। आवँयक पर पाटीर्का नताहǾलाई पिन े े
गहाछɡ।ु ”२७१  

ूहरील खब गनȶ भनको दोषी र पीिडत पक्षबीच िमलापऽ गराउन हो। े े ेु ै
कितपय ठाउमा ू हरील हतािरएर यःतो िमलापँ े ऽ गराउछँ , तर सम्बिन्धत 
पक्षको इरादा आफ्नो वचन पूरा गनȶ हदन। त्यसल समःया उत्पǏ ुँ ै े
गराउछ र त्यःतो धर ठाउमा दिखएको पिन छ। िसँ ँे ेै ƨान्तिनƵ र 
कƣर्व्यपरायण अिधकतहǾ यःता कायर्बाट िविधको शासनमा बल पगको ृ ु े
मान्दनन। आलोचकहǾल जितसक करा काट पिनै ै् ु ुे े  ूहरी सǍठनमा 
त्यःता कƣर्व्यिनƵ अिधकतहǾको कमी छन। जःतो एक जना अिधकत ृ ृै
भन्छन,् 

हामील गनȶ काम टालटल माऽ हो। हामी कन समःयालाई टाल्न े े ेु ुै ै
काम गछɡ, त्यसल िदगो समाधानको काम गछर् गदȷन हामीलाई थाहा े
छन। शािन्त सरक्षाका लािग हामील साँिच्चै ु े  न गनर्पनȶ काम गर् यɊै ु  
भन त्यसलाई समदाय र हाॆा हािकमहǾल पचाउन सक्न छनन। े े ेु ्ै
िविधको शासन छ भनर हामी ःवाङ पानर् सक्तनɊे ै ।२७२ 

अकमर्ण्यता न ूितरक्षाको सबभन्दा राॆो उपाय भएपिछ िविधको ै
शासनको सम्भावना दयनीय बǏ पग्छ। हालका वषर्हǾमा बनका सब ु े ै
सरकारल दखाएका करा ूे े ु ःट छन:् दण्डहीनताबार कही काे े बार्ही नगनȶ, 

                                                        
आफ्ना भनाइ राख्न बोलायो भन उनीहǾल े े पिन आफूलाई बढी िजम्मवार े
ठाǏेछन।्” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ःयाङ्जा, २० अिूल २००९। 
२६९

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २३ अिूल २००९। 
२७०

 भारतीय िवƳिवƭालयमा अध्ययन गरका तीे  अिधकतल िटप्पणी गरः ृ े े “हाॆा 
काननुहǾ राॆा छन,् तर ती कागजमा माऽ सीिमत छन।् हामील िते नलाई लागू 
गिररहका छनɊे ै । तपाईं र मल लख्न ै े े े ूितवदनहǾमा माऽ शािन्ते  र सव्यवःथाु मा 
सधाु र भएका छन।् मल त्यःतोै े  लिखे न भन े मरा हािकम े बखे सुी हनछन।ु े ् ” 

बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २३ अिूल २००९। 
२७१

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अघार्खाँची, २१ अिूल २००९। 
२७२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २३ अिूल २००९। 
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जघन्य अपराधबार पिन खोजीे  नगनȶ, शिक्तशाली सःथाहǾल ं े (खासगरी 
नपाली सनाले े े) काननको िखिल्ल उडाए पिन त्यसबाट लाज नमाǏे।ु २७३ 

3. ूहरी पिरचालनको राजनीित 

िनवार्चनपिछको समयमा “अपराधको राजनीितकरण र राजनीितको 
अपराधीकरण” भǏे उिक्तको अित न धर ूयोग भयो। कही अपराधहǾ ै ैे े
िनƱय पिन राजनीितिसत गाँिसएका िथए भन राजनीितको पिन सǍिठत े
अपराध, ॅ ƴाचार र अन्य गरकाननी कायर्िसत सम्बन्ध रहको हन्छ।ै ु े ु २७४ 
तर मािथ उल्लखे  (खण्ड २.ख) भएझɆ अपराध र राजनीितको गजुलु्टो 
जिटल छ र यसो हन नौलो करा पिन होइन।ु ु ु  

राजनीित£हǾ ूहरीमािथ दबाब िदन ǽचाउछन। यःतो दँ ् बाबल ूहरी े
पिरचालन तथा काननसम्मत व्यु वहारमा ू ितकल असर पादर्छ भǏेमा शǋा ू
छन। एक जना ूहरी ूमखको ै ु िसकायत यःतो िथयो, “काननसम्मत ु
व्यवहारको बाटोमा हामीलाई राजनीितक वƣबाट समःया आउछ। ृ ै ँ
अपराधको दिनयाँ हामील बझका छɊ र हामी त्यसलाई ठीक पानर् पिन ु ुे े
सक्छɊ, तर पाटीर्हǾिसत व्यवहार गनर् भन सा॑ गा॑ो छ।े ै ”२७५ अकार् 
अिधकतल झन ठाृ े ै डोिसत भने: “अिलकित पिन राजनीितक साइनो भएको 
कन व्यिक्तलाई पबानअिघ हामीलु ुै े िनक सोच्नपछर्। हामी कही गनȷ ै ु े
सक्तनɊै ।”२७६ सानाितना झझगडाल पिन राजनीितक रङ िलन पग्छै े ु : 

राजनीितल कसरी ूहरी पिरचालनमा असर पाछर्े ? कल्पना गरɊ, कन ु ै
दईु व्यिक्त िमलर अपराध गछर्न। त्यसपिछ उनीहǾबीच फाटो हन्छ े ् ु
र आपसमा झगडा गछर्न। एक जनाको सम्बन्ध एमाल् ेिसत हन्छ र ु
अकार्को नकािसत। अब उनीहǾको झगडाल े े “एमाले-नका झडपे ” 
को Ǿप िलन्छ र दव पाटीर्हǾ एकअकार्को िवरोधमा जलस ु ु ुै
िनकाल्छन। अथवा कन िडःकोमा दई िठटाबीच एउटी िठटीका ् ु ुै
बारमा झगडा पछर्े , एउटा िठटाल अकȾमािथ हात छाड्छ े ... 
त्यसपिछ त्यस घटनाल दई राजनीे ु ितक समहबीचको Ʈन्Ʈको Ǿप ू
िलन्छ र भिनन्छ “यथ फोसर्Ʈारा वाु ईसीएलमािथ आबमण।”२७७  

त्यसका साथ राजनीितक पाटीर्लाई सलग्न गराउनाल ूहरीलाई पिन ै ं े
फाइद हन्छ। ूहरील उनीहǾलाई ःथानीै ु े य झझगडा िमलाउन कामको ै े
िजम्मा िदन सक्छ। एक जना िजल्ला ू हरी ू मखल भनु े े, “राजनीितकरण 
                                                        
२७३

 हनर्होस बाइिसस मप े ु ् ु िरपोटर्, नपालः शािन्त र न्याये , मािथ उल्लिखत। े
त्यसपिछ आयोग (हेनर्होसु  ्पादिटप्पणी २८) वा पराना मƧाबारु ु े खास ै ूगित भएको 
छैन। उदाहरणका लािग, नपाली से ेनाल मना सनवारको हत्याकोे ै ु ु  मƧाका ु आरोपी 
मजर िनरन्जन बःनतलाई नागिरक अदालतमा हःतान्तरण गनर् अदालते े  र 
ूधानमन्ऽी नपालल े े िदएको आदशको े टरपच्छर नलाई नपाली सनाल े े े ेु आन्तिरक 
अनसन्धानु  गरी िनजलाई सब आरोपबाट सफाइ समत िदयो। ै े “Army acquits 

Niranjan Basnet; Claims UN violated norms”, Republica, १४ जलाई ु २०१०। 
२७४

 ूहरीमा मौलाउदो ॅƴाचार र एसएसपीँ  तथा एसपीहǾमािथ गिरएको 
काबार्हीबार े हनर्होस नवराज मनालीे ु ् ै , “ूहरीमा काबार्ही” Ǻिƴ, २५ म े २०१०। 
२७५

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अघार्खाँची, २१ अिूल २००९। 
२७६

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २३ अिूल २००९। 
२७७

 ऐ.ऐ.। 

भएको छ, तर त्यो नरम िकिसमको छ। तीन ठूला पाटीर् र जनमोचार् 
बिलया छन ्, धरजसो उनीहǾल आपःतमा करा िमलाउछन। त्यसलाई े ेै ु ्ँ
नराॆो भǏ िमल्दन। हामीलाई नतािनै कन उनीहǾ शािन्त कायम गछर्न ै ्
भन त्यो राॆ करा हो।े ै ु ”२७८ उनल त्यःतो तारतम्य कसरी िमल्छे  त्यो 
बताए:  

हामील यस िजल्लाबाट सिवधानसभामा गएका राॆा सभासद पाएका े ं
छɊ। दव जना बडा असल र सज्जन छन। िजल्ला पाटीर्का नताहǾ ु ्ै े
पिन असल छन र उनीहǾल हामीलाई िःथित िनयन्ऽणमा राख्न ् े
सघाउछन। पाटीर्हǾबीच पिन ितक्तता छन। ँ ् ै िनजी Ǿपमा सब ै
नताहǾ बझकी र े ु सहयोगी भावनाका छन ्...। हामील यसूकार े
काम गनर् नहन होु े , तर क गनȶ। उदाहरणका लािगे , िवƭाथीर् 
यिनयनको चनाव ताका माओवादीहǾल उत्पात मचाइराखका िथए। ु ु े े
अिन मल माओवादीका सभासदलाई भटर करा िमलाै े े े ु इिदन आमह 
गरɄ। उनल िजल्लाका इे न्चाजर्लाई खटाए र करा सिल्टु यो। हामी 
यसरी न काम गछɠै ।२७९  

एक जना ूिजअल औे लँ्याएझɆ चाप जितसक भए पिन त्यसमा सम्झौताको ु ै
कही न कही ठाउ रहको हन्छ। उनल भने े े े ेँ ु , “मख्य करा पाटीर्हǾबीच ु ु
सहयोग हनपछर् र हामील कसलाई समातमा या काु ु े ेै बार्ही गरमा हःतक्षेप े
हनभएन। हामीमा दु ु बाब पछर्, तर उनीहǾिसत करा गनर्पछर्।ु ु ”२८० 
त्यसबाहक राजनीित£हǾ ितनका समथर्कहǾल चाहझɆे े े  सधɆ न हःतक्षेप ै
गदȷनन।् वाईसीएलिसतको िभडन्तपिछ समाितएका आफ्ना 
कायर्कतार्हǾलाई छटाउन गहमन्ऽी भीम रावललाई अनरोध गदार् उनल ु ृ ु े
नमानको गनासो एमालका एक जना िजल्लाःतरीय नताे े ेु को िथयो।२८१ 
नकाका एक जना िजल्लाःतरीय नताका अनसार एमालल ूहरीलाई े े े ेु
वाईसीएल उपर गोली चलाउन दबाब िदएको िथयो, तर त्यो सफल 
भएन।२८२ 

ूहरी र िजल्ला ूशासनल आफ्ना शिक्त र कमजोरी दवलाई राॆरी े ु ै
बझका छन। ूहरी पिरचालन पणर्तु ् ूे : राजनीितकरण भएको अवःथामा 
पाटीर्हǾिसत सकसम्म राॆो समबन्ध कायम राख्न र ःथानीे ु य शिक्त 
सन्तलनलाई मानर त्यस अनǾप काम गनर् न ु ु ुे ै ै बिƨु मानी हन्छु , 
उनीहǾिसत जोरी खोज्न होइन। ूहरी र ूशासनल माओवादीहǾको ु े
पकड रहका िजल्लाहǾमा उनीहǾको सहयोग िलन गरको वा परका े े े े

                                                        
२७८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अघार्खाँची, २१ अिूल २००९। 
२७९

 ऐ.ऐ.। 
२८०

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ःयाङ्जा, २० अिूल २००९। िजल्ला तहका 
अिधकतहǾृ लाई माऽ होइन उपल्ला तहका अिधकारीहǾलाई समत राजनीे ितक 
दबाब आउन करा यहाँ उल्लखनीय छ।े ेु  हनर्होस अवकाशूाƯ गहसिचव उमश े ेु ् ृ
ूसाद मनालीै , “कमर्चारीहǾमािथ राजनीितक ूहार”, कािन्तपरु, २८ अिूल 
२०१०। 
२८१

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एमालका यवा नताे ेु , सल्यान, २० फॄे अुरी 
२०१०। 
२८२

 एमालल े े पिन ूिजअलाई हटाउन चाहको बिझएको छ।े ु  बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्, सल्यान, २१ फॄे अुरी २०१०। 
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बला उनीहǾलाई झन्डे ै-झन्ड ूहरी सरह न काम गनर् छट िदएको ै ै ु
Ǻƴान्तहǾको कमी छन।ै २८३  

4. अपराधिसतको लडाइँ र आफूिभऽको लडाइँ 

सरक्षा क्षेऽका िविभǏ िनकायहǾ एकअकार्का पिरपरक हनपनȶ हो र ु ु ुु
उनीहǾबीच राॆो कायर्गत सम्बन्ध तथा उनीहǾको िजम्मवारी पिन ूे ःट 
हनपनȶ हो।ु ु २८४  

मिन्ऽमण्डल र गह मन्ऽालयबीच िवृ ƭमान तनाव कसबाट िछपको छन।ै ैे २८५ 
सना आफे ू लाई पाखा लगाइएको ठान्छ र उस िूत गिरएको गलत व्यवहारल े
गदार् असरक्षा भएको भन्छ।ु २८६ सनािभऽ पिन व्यवःथापनको समःया र े ै
मनोमािलन्य रहको छ।े २८७ सशƸ ूहरी बलिभऽ बगावत भइसकको े
छ।२८८ सशƸ ू हरी बलको भिमकालाई राॆ ोू  गरी ू ःʫाइएको छन।ै २८९ 

                                                        
२८३

 जितसक गरकानु ुै ै नी भए पिन यःता कराु लाई व्यवहारमा अनमोदनु  गिरएको 
दिखन्छ।े  उदाहरणका लािग माओवादीका शड यिनयन े ु कायर्कतार्हǾले बटवलु  
निजकको राजमागर्मा फेॄअरी ु २०१० मा ूहरी सगसगँ ँ ै िमलर े सवारी लाइसन्स े
जाँच गिररहका भिटएकाे े  िथए। बाइिसस मपुको अवलोकन। 
२८४

 आदशर् अवःथामा सशƸ ूहरीका तल्ला ःतरका एक अिधकतको ृ यस 
सझाु उलाई मनन गनर् सिकन्छः “ तत्काल सेवा ूदान गनȶ टोली खडा गनर् सकमा े
एकदम राॆो हन िथयो। ु े नेपाल ूहरी, सशƸ ूहरी र िजल्ला ूशासनका 
कमर्चारीहǾको सयक्त टोलीं ु  बनाउन सक त्यसे ल े ठाउका ठाउ मƧा ँ ँ ु िकनारा 
लगाउनछ।े ” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। 
२८५

 उदाहरणका लािग, एमाल समे थर्क एक साƯािहक पिऽकाल गहमन्ऽीे ृ  र 
गहसिचवृ बीच बोलचाल बन्द भएको करा ु लखको छ। े े “गहृमन्ऽी र सिचवबीच 
बोलचाल बन्द” Ǻिƴ, १६ फॄे अुरी २०१०। 
२८६

 “आन्तिरक सरक्षामा ू शासनु ल आफे ू  पछािड ू हरी छ िक भनर हछर्े े , ू हरील े
आफू पछाडी सशƸ ूहरी बल छ िक भनर हछर्े े , सशƸ ूहरी बल आफ्नो 
पछाडी सनाे  छ िक भनर हछर्।े े  तर हामी त्यहाँ हदुँ ैनɊ र हामीलाई नपाउदा ँ
उनीहǾमा आत्मिवƳास कम हन ःवाभािवक होु ु । जब जनसाधारणल सरकार र े
सना एकआपसमा झगडा गनर्े मा व्यःत दख्छे न,् तब उनीहǾमा काननु तोड्ने आट ँ
आउछ र उनीहǾल सजाय पिन पाउदनन।ँ ँे ै ्  राज्य लथािलǍ अवःथामा रहको े
उनीहǾलाई थाहा छ।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नपाली सनाका उच्च े े
अिधकतृ , अिूल २००९। 
२८७

 नपाली सनाे े का मध्यम तहका अिधकतहǾको ृ बढवाु बाट सिजत ृ तनावबार े
हनर्होस दीपक िरजाले ु ् , “सैिनक अिधकतमा चरम असन्तोषृ ” नपाल समाचारपऽे , १५ 
अिूल २०१०। जनआःथा साƯािहकको पिहलो पƵृमा नपाली सनाका े े उपल्ला 
दजार्मा पहाडी जनजाित समहको ू भाव बढको िवषयलाई िलएर नपाली सनाकाू े े े  दई ु
मजर जनरलबीच रक्सीको सरमा झगडा परको समाचार छािपएको िथयो।े ेु  १० 
अिूल २०१० मा नयाँ वषर्को उपलआयमा नपाली सनाको े े मख्यालयमा आयोिजत ु
भोजमा उनीहǾबीच ठलो भनाभन भएको िथयो र ू जनȶलका पƤी र साथीहǾल े
नछुट्ʫाएका भए मक्कामक्की नु ु ै पनȶ पक्का िथयो। “जनȶलहǾ ौीमतीका करामा ु
जिǍँदा”, जनआःथा, २१ अिूल २०१०। 
२८८

 खाना र बःन ठाउ नराॆो े ँ भएको भनर े जून २००८ मा नपालगे न्जमा सशƸ 
ूहरी बलको ब्यारककाे  तल्ला तहका ूहरी अिधकतहǾल उपल्ला ृ े तहका 
अिधकतलाई कट।ृ ु े  सशƸ ूहरी बलमा त्यःत खालको अकȾ िविोह ै त्यस ै
बेलाितर पवर्तमा पिन भएको िथयो। “सशƸ ू हरीƮारा िविोह”, नपाल समाचारपऽे , 

२३ जून २००८। 

नपाल ू हरील खराब पिरिःथितमा अित न गा॑ ो काम गनर् पिररहको छ।े े ेै ु २९० 
ूाय: सबजसो सरक्षा अिधकारीहǾ बजट अपयार्Ư भएको ै ु े िसकायत गछर्न। ्
अन्य सरकारी िनकाय र गससहǾलाई मक्तहःतल सहयोग गनȶ दाताै ु े हǾल पिन े
उनीहǾलाई भन बवाःता गरको उनीहǾको गनासो छ।े े े ु २९१ 

िविभǏ सरक्षा िनकायहǾबीचको आपसी सम्बन्ध िरसािरसको छ। सनाल ु े े
ूहरीलाई नीचो Ǻिƴल हनȶ गछर्। िकनभन सनाल ूहरीलाई एकदम ॅƴ े े े े े ै
(कितपय अवःथामा त्यो सत्य पिन हो) र राजनीितमा मिछएको मान्छ।ु  
उता ूहरीचािहँ Ʈन्Ʈ कालमा सनाल गरको दव्यर्े े े ु वहारको दोष पिन आफ्नो 
टाउकामा बोक्न परको ठान्छु े : “झन्ड ै ८०० जना मािनस बपƣा छन र े ्
त्यसको मखु्य दोष सनालाई जान्छ। हाॆा हातबाट पिन मािनस मािरएका े
छन,् तर िभडन्तमा र काननसम्मत तिरकाल। हामील शवपरीु े े क्षण गराएका 
छɊ र लास सम्बिन्धतलाई बझाएका छɊु । सनाका अिधकारीहǾल अब े े
पƱाƣाप गनȶ बला आएको छ।े ”२९२ ूहरीको नजरमा सशƸ ूहरी बल 
पसा र ठाउको खित माऽ हो।ै ँ २९३ जहाँसम्म घरल गƯचर िनकाय रािƶय े ु ु
अनसन्धान िवभागको ूư छ त्यो सःथा पिहलदिख न गहमन्ऽीु ृं ैे े हǾल े
आफ्ना पाटीर्का आसपासहǾलाई मह चटाउन ठाउ रहद आएको छ।े े े ँ ँ ै २९४ 

                                                        
२८९

 सशƸ ूहरी बल सन ्२००१ मा खडा गिरएको िथयो। यो खडा गनर्को ु
एउटा उƧेँय यसलाई सनाे को तोडका Ǿपमा दरबारको नभई सरकारको 
मातहतमा रहने गरी राख्न ु िथयो। पाटीर्हǾ र नपाली सनाे े बीचको असिजलो 
सम्बन्धका िवषयमा हनर्होस ूकाश नपाली र फिणन्ि सब्बाे ेु ् ु , “Civil-Military 
Relations and the Maoist Insurgency in Nepal”, Small Wars and Insurgencies, 

२००५, अǋ 16, नं. १। नपाली सना र नपाल ू हरीे े े का अिधकतहǾलाई िमसाृ एर 
बनाइएको यस सǍठनको आचार-व्यवहार िमिौत भए तापिन सनाको े मोडले  न ै
त्यसिभऽ हाबी रƻो। ू हरीबाट आएकाहǾलाई जन तिरकाल ु े सनाको रणनीिते बार े
िवःतत ताृ िलम िदइएको िथयो त्यही िहसाबल सनाे े बाट आएकाहǾलाई ूहरी 
रणनीितबार े तािलम िदइएन। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सशƸ ूहरी बल 
अिधकतृ , सप्टम्बर े े २०१०। 
२९०

 तीन सरक्षा ु सǍठनलाई िदइन े बग्लाबग्ल े े ै रासन (जसमा ूहरीले सबभन्दा 
तल्लो दजार्को रासन पाउछँ ) ल े थप गनासो बढायो। सागर पिण्डतु , “सेना र 
पिलसमा खानाम िवभदु ै े ”, नयाँ पिऽका, १३ जनवरी २०१०। 
२९१

 एक जना िडएसपील भने े, “िवदशी सहयोग ूहरी र सनाे े ले बाहक सबले ेै  
पाउँछन।् हाॆो भागमा कही छन।े ै ” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अघार्खाँची, २३ 
अिूल २००९। 
२९२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २३ अिूल २००९। 
२९३

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ताप्लजङे ु , फॄे अुरी २०१०; लमजङु, अिूल 
२००९। एक ूहरी अिधकतल गनासो गरृ ुे े , “कसल िनवार्चन गरायोे ? त्यो हामील े
गरायɊ। हामील बथहǾ े ु खडा गर् यɊ, जनतासगँ  व्यवहार हामील गर् यɊे , 
मतदातालाई सरिक्षत तिरकाल भोट िदन ःथानमा ल्यायɊु े े , अःथायी ूहरीहǾलाई 
झल्यɊे  र यावत ् समःयाहǾको सामना गर् यɊ। सोध्नहोस सशƸ ूहरीलाईु ् , 
उनीहǾल क गरे े े? खािल कही मान्छहǾलाई बथ पछािडको डाँडामा राख्दमा कही े े ेु ै
हदन। तर कसुँ ै ैल हामीलाई एक े िगलास पानी िदयो? राजनीितक पाटीर्का नताहǾ े
मास भात खाइरहका िथएु े , तर हामी भन िनʧाराम।े ” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
लमजङु, २३ अिूल २००९। 
२९४

 हालको एक उदाहरणै , अǏपणर् पोƴू  ल े आफूसँग सबदु ू माण भएको दाबी गदȷ 
मखुपƵमा ृ िदएको समाचारअनसार ु रािƶय अनसन्धान िवभागमा ु अनकɊे लाई िनवदन े ु
िदनपनȶ ूु िबया समत नपर् याे ु ई गहमन्ऽी भीम रावलृ , गहसिचव गोिवन्द कृ ु समु र 
रािƶय अनसन्धान िवभागका ू मख अशोक दव भʣल ू ितव्यिक्त ु ु े े १२ लाख ǽिपयाँ 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 ४० 
 

 

न्यायपािलकाको करा आफ्नो ठाउमा छदछ। नया ँ िनयिक्त पाउन सब ु ुँ ँ ै ैे
ूमख न्यायाधीु शहǾ ॅ ƴाचारको जरा उखलर न्यायपािलकालाई िजम्मवार े े े र 
कायर्कशल बनाउन बाचा गछर्न।ु ्े २९५   

यःतो तानतानी हदाुँ हद पिन सरक्षा क्षेऽल काम गिररहको छुँ ै ु े े , त्यो 
कराचािहु ँ माǏपैछर्। तर कचािह ूे ँ ःट छ भन कही गरी राजनीित£हǾका े े
घɆटामा घाम लाग पिन सरक्षा क्षेऽको सधार सिजलो र सोझो भन हन े े ेु ु ु
छन। ै  

5. क्यान्सर र उपचार 

ूहरी पिरचालनल ूःतत गरको चनौती र काे ेु ु ननको पिरपालनामा ु
दिखएको कमीकमजोरील नीितगत पिरवतर्न खोजको छ। हन त े े े ु
माओवादी नते तृ्वको सरकार र एमाल नते े तृ्वको सरकारका गहमन्ऽीहǾल ृ े
अनक ूकारका े “िवशषे ” नीितहǾ लागू गराएका िथए। ितनका िमिौत 
पिरणाम दिखएका छन। तर ती कन पिन नीितहǾ पारदशीर् छनन। े ् ु ्ै ै
“िवशषे ” भǏु न ितनलाई गोप्य राख्न हो िक भǏे भान कितलाई पनर् ै ु
सक्छ। गहमन्ऽी रावलको नयाँ िवशष सरक्षा योजनाबार खलासा गनर् ृ ु ुे े
एक जना अनभवी ूहरी ूमखलाई जोड गदार् उनल भनु ु े े, “वाःतवमा 
यसमा ‘िवशषे ’ कही छन। यो यथाथर्मा शािन्त सव्यवःथा कायम गराउन े ेै ु
र Ʈन्Ʈ कालमा हन गएका ऽिटहǾलाई हटाउन उपाय माऽ हो।ु ु े ै ”२९६  

िवशष सरक्षा योजनाल कही पिरणाम जे े ेु ǽर ल्याएको छ, जःतो 
यसअिघका गहमन्ऽी वामदव गौतमल सन ृ ्े े २००९ को सǽुितर िवशष े
सǺढीकरण कायर्बमअन्तगर्त पु ूवीर् तराई र पहाडी इलाकामा ूहरी 
पिरचालन बढाउदाँ  भएको िथयो।२९७ िहसात्मक राजनीितक घटना र ं

                                                        
घस िलई ठाड िनयिक्त िदएकाु ुै  िथए। “गƯुचर भनार् गदार् १२ लाखसम्म लनदने े ”, 

१८ म े २०१०। 
२९५

 माचर् २०१० मा िनयिक्तु  पाएपिछ हालका ू धान न्यायाधीश रामूसाद ौƵल े े
न्यायपािलकामा िवगतमा भएका ूयासबाट सोचजःतो पिरणाम आउन नसककोल े े े
आफल अझ ूू े ै यास बढाउन े ूितबƨता व्यक्त गर। े “New CJ promises justice for 

all”, Republica, २९ माचर् २०१०। उनीभन्दा अिघका ू मख न्यायाु धीश अनपराज ु
शमार्ल नोभम्बर े े २००९ मा पदको शपथ िलएपिछ फसला हन बाँकी मƧाहǾलाई ै ु ु
एक जना न्यायाधीशल एक िदनमा े कम्तीमा तीनओटा मƧा हनȷपनȶ गरर सकसम्म ु े े े
िछटो िकनारा लगाउन वचन िदएका िथए।े  “Sharma recommended for CJ”, 

Republica,  १ िडसम्बर े २००९। मीनबहादर रायमाझी म ु े २००९ मा ूधान 
न्यायाधीश िनयक्त हदा नयाँ आचारसिहता लाग गरर ॅ ƴाचार िनयन्ऽण गनȶ ु ूुँ ं े ूित£ा 
गरका े िथए। नयाँ आचारसिहताल न्यां े यपािलका र न्यायाधीशहǾ उपरको ९९ 
ूितशत िसकायत हटाउन आशा े उनल गरका िथए।े े  “Parliament confirms 

Rayamajhee as new Chief Justice”, myrepublica.com, ७ म े २००९। 
२९६

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, फॄे अुरी २०१०। 
२९७

 “आईजीपील अपराधिवǽƨ लड्न रणनीित सावर्जिनक गरे े े”, कािन्तपर ु समाचार, 
१३ अिूल २००९। उदाहरणका लािग, अिूल २००९ को सǽुितर मध्य 
तराईको एक िजल्लाका सशƸ ूहरीका एक अिधकतल भनृ े े, “सीमा सरक्षाु  गनȶ 
नयाँ ूयासअनसार सीु मा चौकीहǾ रािखएका छन।् त्यसले गदार् तःकरीको बाटो 
साँघिरएको छ र राजु ःव असलुी बढ्न गएको छ।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, 
पथलया। सनसरीै ु का एक पऽकारको िटप्पणी ितखो छ, “सीमा सरक्षा ु चौकी 
भनको े उनीहǾको कमाउन थलो भएका छन। उनीहǾ े ् तःकरहǾबाट पसा ै

अपराधका बारदात धर भएका एउटा िजल्लाका ूिजअल भने े ेै , “िबतका े
दईु-तीन मिहनामा हामील ूहरी पिरचालन बढाएका छɊे , ूहरीको 
सङ्ख्याका साथ चौकीहǾ पिन थपका छɊै े । पोहोर साल हरी अवःथामा े
धर सधार भएको छ। तथ्याǋहǾल पे ेै ु िन यस कराको पिƴ गदर्छन। ु ु ्
सरक्षा बलमा वु िृƨ हनाल अपराधीहǾ हिच्कन्छन।ु े ् ”२९८   

यित भएर पिन यी कन पिन योजनाल ूशासिनक पƨित र सःकारको त ु ै ंे
कर छाडɊु ै  ूहरी पिरचालनमा व्यविःथत सधार ल्याउन समत जमकȾ ु े े
गरको छन। न त यी योजनाल ूहरी पिरचालनमा हःते ेै क्षेप गनȶ 
राजनीितक पिरपाटीको िवकल्प ूःतत गनȶ चƴा न गरका छन। ु ्े ेै
“सǺढीकरणु ” को अथर् िवशषते : सशƸ ूहरी बलमा जनशिक्त थप्न े
करामा टिǍन गछर् त्यो पिन थिपएको जनशिक्तको कःतो उपयोग गनȶ ु ु े
भǏे उपाय र   कन योजना बगर। समम सशƸ ूहरी बलु ै े को आयतनमा 
भएको नाटकीय अिभविृƨल सिनकीकरणलाई े ै बढावा िमलको छे , तर 
सशƸ एकाइहǾ थिपन कारणे  उपर ूưिचƹ लागको छ।े २९९ िवशष े
सरक्षा नीितूितको िटप्पणी सु ǽु-सǽुमा सकारात्मक रह पिन े
अपक्षाअनǾपको पिरणाम नआएकोमा पिछ गएर ती नकारात्मक हद े ु ुँ ै
गए।३०० 

नीितगत पिरवतर्नको करा त छदछ तर खिटएका ूहरीहǾ रणनीितक ु ँ ै
िदग्दशर्न र नते तृ्व पाउन छटपटाइरहका छन। सƣामा माओवादी े ्
नते तृ्वको सरकार रहका बला एक जना ूहरी ूमखल भने े े ेु , 
“दोषीहǾमािथ काबार्ही गनर्का लािग हामीलाई सवर्दलीय ूितबƨता 
चािहएको छ र एक जना इःपाती गहृमन्ऽीको खाचँो छ। त्यसो भएमा 
कही गनर् पिन असम्भव हन छन। हामी शािन्त र सव्यवःथा कायम े ेु ै ु
गिरछाड्छɊ। बाबराम भʣराु ईल जसरी िवƣीे य मािमलामा िढॄी कसका े
छन गहमन्ऽील पिन त्यस गनȶ हो भन पिरिःथित न अकȾ हन्छ।् ृ े ेै ै ु ”३०१ 
नते तृ्व छ भǏ े करामा िवƳःत ु भएमा र मन्ऽी तथा उच्चपदःथ 
अिधकारीको धाप पाएमा तल्ला तहमा खिटएका ूहरीहǾ ढक्क हनछन र ु ्ु े
िववादाःपद काबार्ही गनर्मा पिन पिछ पनȶ छनन। ै ् “हामीलाई चािहएको 
                                                        
असल्छनु ।् जःतै रासायिनक मल वा िजराको ूितबोरा १० ǽिपयाँ िलन्छन।्” 

बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सप्टम्बर े े २००९। 

२९८
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, कलयाै , ५ अिूल २००९। िसराहाका एक 

मानवअिधकारकमीर्ल भने े, “नयाँ आएको िवशष सरक्षा योजनाल सममे ेु मा सरक्षा ु
अवःथामा सधार ल्याएको छ। तर यु सको दǽपयोग पिनु  अक्सर हन गरको छ। ु े े
जनतािन्ऽक मधेसी मिक्त टाइगरका तीन जना कायर्कतार् हाल मािरएका छन। ु ्ै
हामी त्यस घटनाको छानिबन गिररहका छɊे । हडताल र बन्द कम भएका छन। ्
ःथानीय ू शासन सिबय भएको छ, मािनसमा डर पसको छे । अिहल सरक्षाे ु  बलको 
उपिःथित धर राॆो छ। े ै १२-१५ सरक्षा ु आधार िशिवरहǾ ःथापना भएका छन,् 

४०-४३ ूहरी चौकी र ९ इलाका ूहरी चौकी थिपएका छन,् सीमा सरुक्षा 
बलको उपिःथित बढाइएको छ। अिहल तपाे ईं ूत्यक े ५ िकलोिमटरमा एउटा 
ूहरी चौकी पाउनहन्छ।ु ु ”  बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अक्टोबर २००९। 

२९९
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, उच्च ूहरी अिधकतृ , ताप्लजङे ु , फॄे अुरी 

२०१०। 

३००
 हनर्होस े ु ् “सन्तोषजनक भएन िवशेष सरक्षा कायर्बमु ”, अǏपणर् पोƴू , १० 

जनवरी २०१०। 

३०१
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 ४१ 
 

 

राजनीितक नतेतृ्व हो, Õयो गरÖ भǏ े र हामीलाई आड िदन मान्छ े े
चािहएको छ। बन्दलाई तोड्नका लािग हामीले बल ू योग गनर्पनȶ हन्छु ु , 
तर हामीलाई कसल मƧत गनȶे ?”३०२   

अन्ततोगत्वा, सरक्षाका समःयाहǾ मलतु ू : जरा गाडर बसका राजनीितक े े
र सःथागत सःकारका कारण उिब्जएका ूणालीगत चनौतीका ं ं ु
अिभव्यिक्तहǾ हन।ु ् ३०३ यी समःयाहǾिसत ूहरी एक्ल जध्न सक्दन। ै ैु
यःतो पिरिःथितजन्य सीमाभन्दा पितर्र गएर ू हरील काम गनȶ अपक्षा गनर् े े ु
िववकपणर् हदन। े ू ुँ ै “िःथितलाई िनयन्ऽण गनर्”३०४ सना पिरचालन े
गिरनपछर् भǏहेǾ जित न िचु ै च्च्याए पिन सना यस कायर्का लािग पटक्क े ै
उपयक्त छन।ु ै  नपालको असरक्षालाई सिनक काे ु ै बार्हीबाट ठीक पानर् 
सिकँदैन।  

ख. नभई नहनु ेघाँडो३०५ 

शािन्त ू िबयासम्बन्धी धर ू ưको कन्िे ेै िबन्दमा राज्य रहको छु े : राज्यको 
पनसर्ंरचना कसरी हनछु ु े ? राज्यल आधारभत सवा ूदान गनर् नसकमा र े े ेू
नागिरकहǾका आकािसएका आकाङ्क्षाहǾ यसल पे ूरा गनर् नसकमा क े े
हन्छु ? क माओवादीहǾल राज्ये े  कब्जा गनȶछन?् राज्य नाजक अवःथामा ु
छ, असफल हदछ या असफल भइसक्योुँ ै ? मलुकुभिर राज्यको उपिःथित 
छ या छनै ? राजधानीका सडकमा थूका फोहर तह लगाउन धौ धौ पनȶ ु े
राज्यल सǎीे यता, राजनीितक िहसा र ं बाƻ दबाबलाई कसरी थग्न े
सक्ला?  

                                                        
३०२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। उनका एक जना 
सहकमीर्ले थपः े “हःतक्षेपिबना काननु लागू गनर्लाई हाॆा सरक्षा िनकायहǾ ु
वाःतिवक Ǿपमा ःवायƣ हनपछर् र ु बिलयो काननु हनपछर्। ु ु राजमागर् बन्द गनȶ 
कामलाई ू ितबन्ध लगाउन र दघर्टनामा परकालाई क्षितपितर् िदने े ेु ू बार ूे ःट काननुी 
व्यवःथा हनपछर् र त्यसलाई कडाइसाथ लागु ु ू गिरनपछर्ु ।” बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्, पथलयाै , ५ अिूल २००९। वाःतवमा यःता काननु अिहल पिन े छन,् 
तर ूितबƨ नतत्व र े ृ पणर् ू राजनीितक समथर्निबना काननु भएर पिन ितनलाई लागू 
गनर् नसिकएको हो। 

३०३
 हनर्होस खण्ड े ु ् ३। 

३०४
 “चािहन्छ सकारात्मक सिनक हःतक्षेपै ”, पनजार्ु गरण, १८ म े २०१०। 

(त्यसको िभऽी पƵमा ै ृ “अब सƺाल्न े पालो सनाकोे ”, २७ अिूल २०१०) नपाली े
सनाे  पिरचालन हन सक्न ु े सम्भावनाबार े हनर्होस खण्ड े ु ् २.ग। नपाली सनाको े े
जनसम्पकर्  बढाउन नयाँ े ूयासबार आकांे क्षा शाह, “Army: PR & beyond”, 

Republica,  ६ जनवरी २०१०। 

३०५
 नभई नहन घाँडोु े ” थोमस पने को िनम्न पिङ्क्तबाट उƨृत गिरएको हो: “हरक े

राज्यिभऽको समाज एउटा बरदान हो भन े जितसक असल भए पिन ु ै सरकारचािहँ 
नभई नहन घाँडो माऽ होु े ; त्यसमािथ सरकार खराब भएमा त त्यो असहनीय बǏ 
जान्छ।”  Thomas Paine, Isaac Kramnick (ed.), Common Sense (लन्डन, 
1986 [1776]), प.ृ ६५। पने ल सरकार र से माजलाई फरक गरर हरका छने े े ,् 
तर यहाँ उल्लख गिरएको राज्यल दवलाई समटकोे े े ेु ै  छ। यहा ँसापट िलइएको यो 
शब्दावली सौभाग्य शाहूित एक िकिसमको ौƨाʷली पिन हो। उनको असामियक 
िनधन िडसम्बर े २००९ मा भएको िथयो। उनको मत्यबाट ृ नपालको ूाि£क े
के्षऽल एउटा मौिलक आवाे ज गमायो।ु  हनर्होस े ु ् सौभाग्य शाह, “From Evil State 
to Civil Society”, in Kanak Mani Dixit and Shastri Ramachandaran (eds.), State of 

Nepal (लिलतपरु, २००२)। 

सरकारमा बसका पाटीर्हǾका लािग े सƣा हात पानर्,ु राज्यमािथ िनयन्ऽण 
गनर् र राज्यका दु बाबकारी शिक्त ूयोग गनर् अहम महǂवको िवषय हो। ु ्
सरकारबािहर रहका पाटीर्हǾका लािग सƣा ूािƯ रहरको िवषय होलाे , 
तर उनीहǾका Ǻिƴमा राज्य शोषणको ॐोत पिन हो र सम्पणर् सामािजकू , 
आिथर्क र राजनीितक िवसǍितका लािग िजम्मवार अमतर् िनकाय पिन े ू
हो। दात समदाय र िवकास वगर्का लािग ृ ु े “राज्य िनमार्ण” र “राज्य 
सǺढीकरणु ” फसन जःतो भएको छ अिन धमर्राउद े ँ ै बिढरहको शािन्त े
ूिबयाल नया ँ चनौती पदा गदɐछ र राज्य सयन्ऽमा अन्तरिनिहत े ु ै ं
कमजोरीहǾलाई पिन अगािड ल्याउदछ। ँ ै  

नपाली राज्यको परःपरिवरोधी ू कितूित गम्भीे ृ र ध्यान िदन ू यास िवरल े ै
भएको छ।३०६ जितसक गडबडी भए पिन यो धराु ै शायी िबल्कल भएको ु ै
छन। कमजोर सवाूणाली र अूितिनिधमलक चिरऽको भै े ू ईकन पिन 
राज्यल दस वषर् लामो Ʈन्Ʈे , जनआन्दोलन र गणतन्ऽतफर् को 
सङ्बमणलाई सहज धान्यो। राज्य सामथ्यर्हीन दिखन्छै े , तर िविवध 
समहहǾका मागको कन्िू े िबन्द ु राज्य न रहको छ। यै े ƭिप ती 
समहहǾलाई राॆोिसत थाहा छ ितनका मागहǾूित राज्य किहल्य पिन ू ै
सकारात्मक िथएन र सम्भवत: किहल्य सकारात्मक नहोला पिन। ै
राजनीितक र आम जनताको कल्पनामा राज्यको यथाथर् र आदशर्को 
बिलयो पकड रहको छ।  े  

कसकसल भन जःतो राज्य छलकारी छन। राज्यको अिःतै ै ैे े त्व र 
व्यवहारका आफ्न औिचत्य छन। होै ् , जनतालाई सवा ूदान गनȶ करा े ु
बलाबखत यसको े व्यवहारबाट ओझल पनर् जान्छ। यःतो उपक्षाबाट े े
कसरी िविभǏ समहहǾको ू सम्बन्धबाट राज्यको िनमार्ण भएको छ त्यो 
दख्न सिकन्छ। ती समहहǾमा राज्यका सवकहǾे ेू , राजनीितक पाटीर्हǾ, 
उच्च वगीर्य समाज, बाƻ शिक्तहǾ र सबभन्दा पछारमा सामान्य ै ु
नागिरकहǾ पदर्छन। ्  

                                                        
३०६ अिधकांश ूा£हǾका लािग िरचाडर् बरघाटर् ूाथिमक सन्दभर् िबन्द ुरहदँ ै आएका 
छन:् “The Formation of the Concept of Nation-State in Nepal”, Journal of 

Asian Studies, अǋ 44, नं. १ (१९८४), प.ृ १०१-१२५। सबलै े बरोबर उल्लखे  गनȶ 
अकȾ सन्दभर्साममी आन्िाश होफरको The Caste Hierarchy and the State in Nepal: 

A Study of the Muluki Ain of 1854 (इनन्सॄकु, १९७९) नपाले को रािƶयता र 
जातीयताबारकोे  अित महǂवपणर्ू  एउटा पःतकु मा ९ जना िवƮान ्ले आफ्ना लखमाे  

बरघाटर्लाई उƨृत गरकाे  छन ्र ११ जनाले होफरलाई उƨृत गरकाे  छन ्भनरे  ूितिƵत 

िवƮान ्हकर्  गǽङलु े औलँ्याएका छन।् हकर्  गǽङु , “State and Society in Nepal”, in 
David Gellner, Joanna Pfaff-Czarnecka and John Whelpton (eds.), Nationalism 
and Ethnicity in a Hindu Kingdom. The Politics of Culture in Contemporary 

Nepal (आम्ःटडर्म, १९९७), प.ृ ४९५, ५०१। डिभडे  गल्नरे Ʈारा सम्पािदत पःतकु  

Resistance and the State, मािथ उल्लिखते , सǎषर्बारे धरे ै  कराु  उल्लखे  गिरएको भए 

पिन राज्यबारे भने थोरै उल्लखे  छ। िवकाससगँ  सम्बिन्धत अिधकांश लखोटहǾमाे  

नपालीे  राज्यको ःवभावलाई बझ्नु े चƴाे  नगरी बािहरबाट ल्याइएका अवधारणाहǾको 
उपयोग हनेु गरकोे  पाइन्छ। बाइिसस मपकोु  िवगतका िरपोटर्हǾमा पिन यी 
कमजोरीहǾ पाइन्छन।् नपालीे  राज्यलाई बझ्नु  िनम्न पःतकहǾु  उपयोगी छन:् Lionel 

Caplan’s ethnography Administration and Politics in a Nepalese town (लन्डन, 

१९७५); Mahesh Chandra Regmi’s Imperial Gorkha: An Account of Gorkhali 

Rule in Kumaon (1791-1815) (िदल्ली, १९९९); Bengt-Erik Borgström, The 
Patron and the Pancha: Village Values and Panchayat Democracy in Nepal 

(नयाँ िदल्ली, १९८०)। 
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१. लिकरको फिकर होइन 

नपाली राज्यलाई यसका सःथापक पथ्वीनारायण र उनीपिछकाे ं ृ  गोखार्ली 
शासकहǾल ढǍो बताएका छन।े ु ् ३०७ यःतो नामकरण बसही छ। े
नपाली राज्य कडा र नरम दवको सिमे ु ै ौण हो। यसको िटिकरहन े
ःवभाव यसको शिक्तमा भन्दा लचकतामा आधािरत छ। घलिमल हन ु ु
सक्ने, आत्मसात ् गनर् सक्ने, अगाल्न सक्नँ े, समािहत गनर् सक्ने, 
मलिमलाप गनर् सक्न इे े त्यािद गण र समममा झल्न सक्न गण नपाली ु ुे े े
राज्यको छ। यो एक िढक्को छन। यसमा रहका अनकन सःथागत ै ंे े ्
सःकारहǾ यसल िविभǏ सं े ङ्बमणमा कायम राख्द आएको छ।ै ३०८  

नपाली राज्यल सावर्भौिमकता र ूािधकारको आदशर् े े िवरल ूाƯ गरको ै े
छ।३०९ नपालको आधिनक अिःते ु त्वको पूर अविधमा यसको रािƶय ै
सावर्भौिमकतामा खतरा आइपरको छ र कितपय अवःथामा र अिहल पिन े े
यसल सम्झौता गनर्परको छ। यसल आन्तिरक मािमलामा े े ेु बाƻ हःतक्षेप 
सहनपरको छ र दात समदायूित िनभर्र रहनपरको छु ृ ु ुे े  (तल हनर्होसे ु )्। 
आन्तिरक Ǿपमा नपाली राज्यल पणर् हकमे े ू ै  िवरल कायम गनर् सकको छ ै े
वा िहसामािथ एकािधकार पिन राख्न सकको छन।ं ैे ३१०  

                                                        
३०७

 इितहासकार महशचन्ि रग्मीे े ले “ढǍोु ” को अवधारणालाई राज्यूितको 
बफादारी भनेर अथ्यार्एकामा हकर्  गǽङल ु े त्यसको आलोचना गदȷ पथ्वीनारायण ृ
शाहको िदव्योपदशमा े “ढǍोु ” शब्द कवल े दईु पटक ू योग गिरएको र दव ठाउमा ु ै ँ
नकारात्मक अथर्मा ू योग गिरएको करा उल्लख गरका छन।ु ्े े  “State and Society 

in Nepal”,  प.ृ ५००। 
३०८

 उदाहरणका लािग, पʶायती शासनको सǽुमा यसको आयतन र आकारमा 
विृƨ भएको िथयो। 
३०९

 नपाली राज्यल वाःतिवक राज्ये े बारका धे ेर अनमानहǾै ु  गलत सािबत 
गिरिदएको छ, खासगरी सावर्भौिमकता र ूािधकार उपर जोड िदन दे ईु खाल े
मान्यतालाई। सऽɊ शताब्दीको वःटफे े िलएन मोडले ल के्षऽीय े अखण्डता र रािƶय 
सावर्भौिमकताको िसƨान्त ःथापना गरको छ। े बीसɊ शताब्दीका समाजशाƸी 
म्याक्स वबरल राज्यको आन्तिरक े े ूािधकारबारे सबैभन्दा िवƳािसलो पिरभाषा 
ूःतत गु रका छने :् “The claim of the modern state to monopolize the use of 
force is as essential to it as its character of compulsory jurisdiction and of 
continuous operation”. Max Weber, Economy and Society: An Outline of 

Interpretive Sociology, G. Roth and C. Wittich (eds.), (न्ययोकर्ु , १९६८), प.ृ 
५६, David Gellner, “Introduction: Transformations of the Nepalese State”, in 

Gellner (ed.), Resistance and the State: Nepalese Experiences, मािथ उल्लिखते , 
प.ृ 2। 
३१०

 पʶायत व्यवःथा सǽु नहदासम्म यःतो खालको एकािधकार खोिजएको ुँ पिन 
िथएनः शाह र राणाहǾल े राजःव उठाउन े र न्याय सम्पादन गनȶ राज्यका ूमखु 
कायर्हǾलाई ःथानीय एजन्टहǾे को िजम्मा लगाएका िथए। हनर्होस े ु ् पाद िटप्पणी 
२६७। सरचनात्मक ं सधार गररु े  आफ्नो ूािधकार िवःतार गनȶ िवकासवादी 
पʶायत राज्यको रकडर् े िनक ै ूभावशाली तर त्यो अधरो रƻो।ु  उदाहरणका लािग 
सन ् १९५० र १९६० को दशकमा गिरएको भिमसधारू ु  कायर्बमले भिमू  
िवतरणको अत्यन्त असन्तिलत अवःथाै ु मा खास ठै ू लो पिरवतर्न ल्याउन नसक पिन े
यसबाट राज्यल भिमे ू  उपरको आफ्नो ःवािमत्व र ूािधकार भन जमाउन सक्यो।े  
हनर्होस महश चन्ि रग्मीे े ेु ् , Landownership in Nepal (िदल्ली, १९७७)। पराना ु
गठीु हǾलाई खारज गरी राे ज्यल पिहल े े िदँद आएको धर ै ैे अिख्तयारी पदहǾ पिन 
हटायो। हनर्होस े ु ् पादिटप्पणी २६७। दशव्यापी अदालत पƨिते  भए तापिन 

राज्यको उपिःथित र सामथ्यर्लाई नाप्न गा॑ो करा हो। औु ु लँामा गǏ 
सिकन कही कराहǾमा राज्यको पहच अवँय घटको छ। Ʈन्Ʈे े ेु ुँ  कालमा 
माओवादीहǾल जनपद ूहरी र ःथानीे य ूितिनिधहǾलाई लखटे ेका िथए, 
जन ूु ःट दख्न सिकन करा िथयो। े े ु (ःकुल र ःवाःथ्य चौकी जःता 
सःथाहǾ चलका भए पिन ितनमा अूत्यक्ष िनयन्ऽण रािखएको िथयो र ं े
ितनीहǾबाट कर उठाउन गिरन्थ्योे )। यƨिवरामपिछको अविधमा गािवस ु
सिचवहǾ र ःथानीय ूशासनका अन्य अिधकारीहǾ काममा जान 
नसकको तथ्य े (िवशषते : तराईमा) पिन त्यसगरीै  ूःट दख्न े
सिकन्थ्यो।३११    

ज भए पिने , ॐोतसाधन िवतरणको मखु्य जिरया भनको राज्य न हो र े ै
राजनीितक Ʈन्Ʈको कारण पिन त्यही हो। ःथानीय तहको िनवार्चन 
पिछल्लो पटक सन ्१९९७ मा सम्पǏ भएको िथयो र गािवस तथा 
िजिवस जःता िनकायहǾलाई सन ्२००२ मा अिनवार्िचत कमर्चारीहǾको 
िजम्मा लगाइएको िथयो। अिहल पिन ियन िनकायहǾको माध्यमबाट े ै
बजट रकमको िनकासा हन्छ। ती िनकायहǾको दखरखका लािग या त े े ेु
तदथर् व्यवःथा गिरएको छ या सवर्दलीय सयन्ऽ खडा गिरएको छ। ं
यसका साथ राज्यको आिशक भिमका रहै ं ू ेको वा अधर्-ःवायƣ सःथाहǾ ं
जःत ःकै ु ल व्यवःथापन सिमित, वन उपभोक्ता सिमित, पानी र िबजली ु
उपभोक्ता सǎ आिदमाफर् त ःथानीय राजनीितक ूितःपधार्लाई जीिवत 
रािखएको छ। िकनभन ितनका धरजसो पदहǾमा पाटीर्का उम्मदवारहǾ े े ेै
लड्न गछर्न। े ्  

२. सावर्भौम या अधीनःथ ? 

Ʈन्Ʈ िनराकरण र Ʈन्Ʈको खतराको सन्दभर्मा दईुओटा अप्ʬाराहǾ छन ्
जो नपालको सावर्भौिमकतािसत सम्बिन्धत छन। ती हने ् ्ु , आन्तिरक 
राजनीितमा बाƻ हःतक्षपे र बाƻ आिथर्क सहयोगबाट अथर्-राजनीितमा 
पनर् जान असर। े  
                                                        
परम्परागत रीितिरवाजअनसार ु ःथानीय समदायु ले न्याय सम्पादन गनȶ चलन 
कितपय अवःथामा कायम छ।ै  
३११

 सयक्त राƶ मानवीं ु य मािमलाबारको कायार्लय े (ओसीएचए) का अनसारु  सन ्
२००६ को मध्यितर गािवस सिचवहǾमा जम्मा ३२ ूितशत माऽ आफ्न ठाउमा ै ँ
बसर काम गिररहका िथए।े े  बाँकील े िजल्ला सदरमकाममा ु बसर काम गनर्परको े ेु
िथयो। सन ्२००८ को सǽुितर ५१ ू ितशत गािवस सिचवहǾ सम्बिन्धत गािवस 
कायार्लयमा िनयिमत Ǿपमा उपिःथत रहका िथएे , ४१ ूितशत सिचवहǾ 
गाउँबािहर रहर े काम गथȶ र किहलकाही गािवस कायार्लये ँ  जाने गथȶ (८ ूितशत 
गािवस सिचवको पद खाली िथयो।) सन ्२००९ को अन्त्यितर कायार्लयमा 
उपिःथत हन गािवस सिचवु े हǾको अनपात ु ४२ ूितशतमा झरको िथयोे ; २५ 
ूितशतले िजल्ला सदरमकामबाट काम गथȶ भन ु े १४ ूितशत गािवस सिचवहǾ 
किहलेकाही गािवस कायार्लयमा उपिःथत हन्थ। ँ ु े १९ ू ितशत गािवस कायार्लयका 
सिचवहǾ सधɆ अनपिःथत ु रहन्थ वा पद खाली े रहको े िथयो। गािवस सिचवहǾको 
सम्बिन्धत कायार्लयमा अनपिःथितु  रहने कारण के्षऽिपच्छे फरक-फरक िथए। 
ओसीएचएल उल्लख गरअनसार पे े े ु ूवीर् र मध्य तराईका िजल्लाहǾमा सरक्षा ूमख ु ु
कारण िथए, पवर्तीय िजल्लाहǾमा “दगर्म भभागु ू ” लाई कारण मािनएको िथयो तर 
भोजपरु, पाँचथर वा ǽकमु  जःता पहाडी िजल्लाहǾबार भन कन कारण अिघ े े ु ै
सािरएको छन।ै  “VDC secretary presence in Nepal: Note on 2006, 2008 and 
2009 surveys”, OCHA Nepal, 2010, www.un.org.np/reports/OCHA/2010/ 

2010-03-22-VDC-Secretary-Notes.pdf मा उपलब्ध छ। 
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नपालकोे  आन्तिरक मािमलामा बािहरी शिक्तको संलग्नता उिहल्यदिख ै े
रहद आएको छ र यो सरचनागत ूकितको छ। यहाँ ँ ै ं ृ “बािहरी” भǏाल े
भारत बझ्नपछर्ु ु , घमाइु -िफराइ भǏुको कन अथर् छन। अन्य कन पिन ु ुै ै ै
दश त्यस तहमा सलग्न हन सक्तन जन तहमा भारत सलग्न छ र कन े ं ै ं ैु ु ु
दश भारतको जःतो सम्बन्ध बनाउन चाहना पिन राख्दे े ैन। िकनभन े
भारतको सम्बन्ध इितहास, भगोलू , सःकित तथा अनकन सामािजकं ृ ्े , 
आिथर्क र राजनीितक गाँठाहǾबाट िनधार्िरत भएका छन जो खला ् ु
िसमानाको वारपार फिलएका छन।ै ् ३१२  

नपाली राजनीितमा भारतको सलग्नता ःपƴते ं : हःतक्षेपकारी छ, जन ु
तथ्यलाई सबल ःवीकारका ै े े (र मन नपराएका) छन। यो हःतक्षेपकारी ्
व्यवहार िबतको वषर्मा जित टड्कारोे  गरी सन ्१९५० पिछको अविधमा 
किहल्य दिखएको िथएन। तर यसलाई ै े बाƻ हःतक्षपे भनर माऽ पघȶल्न े
सिकँदन। पिहलो त यसो गनार्ल ै े िॄिटसहǾको िवरासत र नपालूित े
नहǾ यगको नीित बोकका भारतीय कमर्चारीते ेु न्ऽको Ǻिƴकोणको गलत 
व्याख्या हन जान्छ।ु ३१३ दोॐो, भारतको सलग्नता सब खाल राजनीितक ं ै े
पाटीर् र राजनीित£हǾल चाहर तथा ःवीकार गरर हन गएको हो भǏे े े े ै ु
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 माओवादीबाहक अǾ े थोरैल े माऽ नपालको सम्झौतापरःत सावभौिमकताे ै बार े
गम्भीर िवƲषणे  गरका छन। े ् तर पिन माओवादीहǾल ूयोे ग गनȶ गरको े “अधर्-
सामन्ती तथा अधर्-औपिनविशके ” को रटान पूर गलत ै नभए पिन िछपिछप े
िकिसमको छ। उनीहǾको िवƲषण े सन ् १९८६ मा बाबरुाम भʣराईले 
िवƭावािरिध गदार् लखको े े थिससको दायराभन्दा े बािहर जान सकको छन।े ै  ज होसे ,् 
एनकपा े (माओवादी) पाटीर् अǾ पाटीर्हǾ जःतै नयाँ िदल्लीको ध्यान आफूितर 
आकƴ गनर् ृ लािगपरको छे  र भारतल े उनीहǾलाई सƣामा जान े बाटो खोिलिदए 
माक्सर्वादी िवƲषणलाे ई उनीहǾल खास वाःता गनȶ छनन। े ै ै ् एमाल ूितपक्षमा े
रहदा ँ ूाय: भारतको करा काट्न गथ्यȾु े , तर अिहल े सƣामा रहदाँ  जित आ£ाकारी 
देिखएको छ त्यित यसअिघ किहल्य ै दिखएको िथएन।े  नकाल आफ्नो जरा भारतमा े े
गािडएको करा किहल्य ु ै िबसर्न सक्दनै । हन त यसल ु े सन ्१९७० दिखे  भारतीय 
काङ्मसे पाटीर्िसतको सम्बन्धलाई बेवाःता गदȷ आएको छ। तैपिन भारतूितको 
ःवामीभिक्तमा नका रमाएको छ।े  दरबारूित बफादार राजनीित£ र पाटीर्हǾ जित 
भारत िवरोधी नारा उराल्छन ् त्यित न ढɈै गी पिन छन। उनीहǾमध्य धरको ् े े ै
भारतिसत ववािहकै , आिथर्क तथा आवासीय सम्बन्ध रहकोे  छ। उनीहǾ भारतको 
िनगाह र सरक्षं णमा भर पछर्न।् भारतको दिक्षणपन्थी िहन्दूको आडभरोसा पाउन े
चाहना राख्छन।् मधेसी जनअिधकार फोरमका उपन्ि यादवल े े अिहल आएर े
बझको हनपछर् मधसी पाटीर्हǾ राजनीितक र आिथर्क ःवाःथ्यका लािग कसरी ु ुे ेु
भारतको ठाडो आशीवार्दमा आिौत छन भनर। हन त मधसी पाटीर्का नताहǾ ् े े ेु
ितनका पहाडी समकक्षीहǾल भन्दा े यस सम्बन्धलाई चतरतापु ूवर्क उपयोग गछर्न।् 
नपाे लका पऽकार तथा ूा£हǾल भारतीय ूभावे बार े उल्लखयोग्य ज्याद थोर े ै ै
लखका छन। भारतीय अिधकारीहǾे े ् ल िदन े े “मायाको कोसलीे ” (नगद, ल्यापटप 
आिद) निलन िवƮाने  ्हǾ समते  परू ै खलर भारतु े को आलोचना गनर् ǽचाउदनन। ँ ै ्
अपवादका Ǿपमा जलॐोतबार े िदपक £वाली र अजय दीिक्षतका लखोटहǾे लाई 
िलन सिकन्छ, “Mahakali Impasse: A Futile Paradigm’s Bequested Travails”, in 
Dhruba Kumar (ed.), Domestic Conflict and Crisis of Governability in Nepal 

(काठमाडɊ, 2000)। 
३१३

 राकश सदको अन्तवार्तार् े ु (जनु अन्तवार्तार्मा उनल माओवादीसगे ँ  वातार् भनको े
भारत क चाहन्छ भे नी बताउन माऽ हो भु ै Ǐे छलर्Ǎ पारकाे  छन)्: “अिहल े
उरािलएको भारतिवरोधी लहरको पिरूआयमा भारतिसे तको सम्बन्ध राॆो बनाउन े
माओवादीको चाहना मल े खान सम्भव छनै ”, राकश सदसगे ु ँ  अन्तवार्तार्,  Republica, 

२९ अिूल २०१०। 

चरो करो यसबाट ओझलमा पनर् जान्छ। नपालको सावर्भौिमकताु ु े े  उपर 
सम्झौता गिरएको तथ्य र त्यसका िवशष चिरऽहे Ǿलाई नबझी नपाली ु े
राज्यको िनǽपण गनȶ काम अधरो हनछ।ु ु े ३१४ शािन्त ू िबयालाई ःवǾप 
ूदान गनȶ काममा भारतको भिमका बडो महǂवपणर् िथयो र त्यसगरीू ू ै  
िनवार्चनपिछको अन्योल बढाउनमा पिन यसको उिƣक महǂवपणर् भिमका ै ू ू
रहको िथयो। भारतको नीित जवाफदहीिबनाको े े र फोहोरी खालको छ, 
तर यसको ूभाव घट्नवाला छन।े ै ३१५  

राज्यलाई पघȶल्न यस ूयासमा िवदशी सहयोगल खलको िमे े े े े िौत 
भिमकालाई पिन बझ्नपनȶ हन्छ।ू ु ु ु ३१६ सन ्१९५० को दशकदिख न े ै
िविभǏ माऽा र नाममा आउन गरको वदिशक सहायताको रकमल े े े ेै
राज्यको व्ययभारको ठलो िहःसा ओू गट्द आएको छ।ै ३१७ अिहलसम्मका े
सब सरकारहǾल वदिशक सहायतालाई चाल राख्न नीित न कायम गरका ै ै ैे े े ेु
छन। दात समदाय पिन रहदा् ृ ु ँ -बःदा आफ्नो योगदानलाई कसरी उपयोग 
गनȶ र त्यसबाट क पिरणाम हािसल गनȶ भǏेबारमा िनक बाठा र चनाखा े े ै
भएका छन। तर वदिशक सहायता भनको मल् ूै े े त: पसा हो र यसल ै े
राजनीितक Ʈन्Ʈ बढाउन र ॅƴाचारलाई सःथागत गराउनमा धमनीको ं
काम गरको छ। ॅƴाचारल राजनीितलाई पिरभािषत गदर्छ र यो े े
राजनीितक ूणालीमा गिहरोिसत गािडएको छ। आन्तिरक राजःव 
उठतीको बिलयो आधार नभएको र जवाफदही िनिम्त करदाताबाट जन े ु
दबाब पनर्पुनȶ हो त्यो पिन नभएबाट उत्पǏ हन खाडल वदिशक ु े ेै
सहायताल पनȶ गदर्छ। ूशासनको एउटा मे ु खु्य काम भनको दात े ृ
समदायको अपक्षा र सामािजक अपक्षाबीु े े चको बमललाई कही िनयमे े े -
कानन बनाएर िमलाउन खोज्न हो। दात समदायल यस समःयालाई ु ृ ुे े
कयɊै  दशकसम्म बवाःता गिररे ƻो। अिहल आएर ॅƴाचारको समःया े
दात समदायका लािग ठलो टाउको दखाइ भएको छृ ु ू ु , तपिन ै
जवाफदहीका लािग जित जोड िदनपनȶ हो त्यो काम दात समदायबाट हन े ु ृ ु ु
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 यस िरपोटर्मा भारतीय ःवाथर्बाट उत्पǏ पिरणामहǾबार िवःतारमा छलफल े
गिरएको छनै । 
३१५

 माओवादीको सम्बन्धमा भारतीय नीित ःपƴ छ। भारतलाई चीनको ूभाव 
बढ्ला भǏे िचन्ता छ र नपालमा े माओवादीको राजनीितक ू भत्वु  भएको भारतलाई 
ःवीकायर् छनै । त्यसगरीै  सरक्षा के्षऽमा कन सधाु ु ुै र भएको हनर् भारत चाहदन रे ँ ै  
सनामा े माओवादी लडाकूहǾको समायोजन पिन चाहदन।ँ ै  हनर्होसे ु ,् बाइिसस मप ु
िरपोटर्, नपालको भिवंयः कसको हातमाे ?, मािथ उल्लिखते , प.ृ 18-24। 
३१६

 यस िवषयमा लख्न नपाली र िवदशी लखकहǾे े े े े  िनम्न छन:् दवन्ि राज पाण्डे े े, 
Nepal’s Failed Development: Reflections on the Mission and the Maladies 

(काठमाडɊ, 2009 [1999]); नन्दराज ौƵे , In the Name of Development: A 

Reflection on Nepal (ल्यानहाम, मरीे ल्यान्ड, 1977); David Seddon, Piers 

Blakie, John Cameron र David Seddon, Nepal in Crisis: Growth and 

Stagnation at the Periphery (िदल्ली, 1980); David Seddon, Sally Westwood र 
Piers Blakie, Nepal - A State of Poverty: The Political Economy of Population 

Growth and Social Deprivation (नवीर्च, 1983); Charlie Pye Smith, Travels in 

Nepal: The Sequestered Kingdom (लन्डन, 1990); र सरा तामाङे ,  “The 

Politics of ‘Developing Nepali Women’”, in State of Nepal, मािथ उल्लिखत।े  
३१७

 आिथर्क सहयोगको सःकित र दातां ृ हǾ (िवशषगरी भारत र अमिरकाको े े
सन्दभर्मा) सलग्नं  हन ु े आधारभतू सतर्हǾका सम्बन्धमा, हनर्होस े ु ् Eugene Mihaly, 

Foreign Aid and Politics in Nepal (काठमाडɊ, २००२ [1966])। 
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सकको छन। यस पिन भारत र चीनल िदन सहायता िबल्कल पारदशीर् े े ेै ै ैु
छनन। ै ्  

३. राज्यको सवके   

राज्यको भौितक ःवǾपलाई राƶसवकहǾल ूितिनिधत्व गदर्छन। े े ्
ूशासक र अन्य कमर्चारीहǾका Ǻिƴमा उनीहǾलाई तलब ख्वाउन र ु
सरक्षा ूदान गनर् राज्यको मख्य काम हो। यस मािमलामा राज्यल राॆ ु ु ु े ै
रकडर् राखको छे े , यƭिप त्यो खोटरिहत भन छन। गहयƨमा नराॆोिसत े ै ृ ु
फसको बलाँ े े मा समत राज्य कमर्चारीहǾलाई तलब ख्वाउन चकन। े ेु
राज्य असफल ठहिरयो आफ्ना कमर्चारीहǾलाई सरक्षा िदन काममा र यो ु े
कमजोरी सङ्बमण कालमा झन टड्कारो भएको छ।ै ३१८  

पʶायत कालमा सःथागत गिरएको आधिनक राज्यअन्तगर्त ं ु व्यावहािरक 
उपायको अवलम्बन गिरयो Ñ त्यो िथयो राज्यले जािगर िदन वा रोजगार े
िदन। कमर्चारी र राज्य दवका लािग जािगर पाउन र जािगर िदन न े ु ु ुै ै
राज्यल िदन सक्न सबभन्दा महǂवको सवा िथयो। सन े े े ् १९६० र 
१९७० को दशकमा राज्यको िततर िवःतार भइरहको िथयो र राज्य ु े
एक माऽ रोजगारदाता िथयो। तर राज्यको अथर्तन्ऽ यःतो िथयो जसिसत 
ःकल पास गरर वा कलजबाट िडमी िलएर ु े े बढ्दो सङ्ख्यामा िनिःकरहका े
र औपचािरक िशक्षा नभएका हजारɊ नागिरकहǾलाई खाम्न सक्न कन े ु ै
वकिल्पक क्षमता िथएन।ै ३१९ ज जःतो भए पिन रोजगार उपलब्ध गराउन े ु
असन्तिƴ र अशािन्तिसत जध्न एक माऽ उपाय मािनएको िथयो। ु ु े सन ्
१९९० यता अथर्तन्ऽमा िविवधता आएको छ, खासगरी सवा उे ƭोगमा 
िनक ै बढोƣरी भएको छ।३२० तपिनै  रोजगार िदने, तलब र पन्सन ख्वाउन े े
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 सन ्२०१० मा कम्तीमा चार जना िनजामती कमर्चारीहǾ मािरएका छन।् 
िवशषगरी गािवस सिचवहǾ बढी खतराे मा परका दिखन्छे े न:् सन ्२०१० को 
पिहलो ६ मिहनामा दईु जना मािरए र कम्तीमा एक जना अपहरणमा परकाे  िथए, 
“Bara VDC secy abducted”, The Kathmandu Post, २६ जनवरी २०१०; “VDC 

Secy shot dead”, The Kathmandu Post, २७ जनवरी २०१०; “Colleague’s 

killing riles VDC secys”, The Kathmandu Post, १७ जून २०१०। सन ्
२०१० को जून, जलुाई र अगःट मिहनामा िवशषते : भखर्र-भखर्र ै गठन भएको 
सयक्त जातीय मिक्त मोचार्को दं ु ु बाब र धम्कीका कारण दशभिरे का गािवस 
सिचवहǾले सामूिहक राजीनामा िदन िनणर्ये  गरे। उदाहरणका लािग, “Secys 
resign en masse”, myrepublica.com, 18 June 2010; “Banke VDC secys quit en 

masse”, Republica, २१ जून, २०१०। सहरी के्षऽका राƶसवकहǾ े पिन 
िनसानामा परका छने ।् पसार्का सहायक ूिजअमािथ वीरगन्जमा आबमण भयो र 
उनका अǍरक्षक मािरए। “Parsa assistant CDO attacked”, The Kathmandu 

Post, १२ जनवरी २०१०। A DDC office assistant was shot dead in Janakpur. 
“Govt employee shot dead to avenge JTMM-R arrests”, The Himalayan Times 

online, ११ जून २०१०। 
३१९

 िवशषगरी ूशासिनके  कन्ि रहका साना नगे े रहǾमा सरकारी जािगर 
रोजगारीको अत्यन्त महǂवपणर् ॐोत ू बनको िथयो।े  Caplan, Administration and 

Politics in a Nepalese Town, मािथ उल्लिखते ; Seddon र अन्य, Nepal in Crisis: 

Growth and Stagnation at the Periphery, मािथ उल्लिखत।े  अिधकांश सरकारी 
कमर्चारीहǾ न्यन तलबमाू न भएको पदहǾमा काम गथȶ। ऐ.ऐ. प.ृ १११-११६। 
३२०

 सवा के्षऽे ल े सन ्१९८८ मा कल गाहर्ःथ उत्पादनकोु  ३२.९ ू ितशत िहःसा 
ओगेको िथयो। त्यो बढर े सन ्१९९८ मा ३७.६ ूितशत पगको िथयोु े  र सन ्

राज्यको ूमख कायर् बनको छ। ु े  

सरकारी जािगरबाट िमल्न तलब ःतरीय जीवन यापनका लािग किहल पिन े े
यथƵ रहन।े े ३२१ त्यसल ॅƴाचार हन ै े ु ु अिनवायर् छ। माथ्ला तहका 
कमर्चारीहǾ लाभदायक ठाउमा सँ ǽवा पाउन ठलो रकम घस िदन्छन।ू ु ् ३२२ 
त्यःतो लगानी ॅƴाचार गरर तथा गरकाननी कायर्मा सलग्न भएर उपर े ै ंु
गिरन्छ। िनयिक्तु , सǽवा, बढवाको खलल एउटा यःतो अथर्तन्ऽ चलाउछ जो ु े े ँ
नगदका साथ पाटीर् र ै िनजी सम्बन्धमा आधािरत हन्छ। राजनीितक पाटीर्हǾल ु े
राज्यको ॐोतलाई जसरी लʭाउन गछर्न त्यो एकाितर छदछु ्ँ ँ ँे ै , त्यसबाहक े
ूशासिनक ूणाली न घसखोरीलाई ै ु बढावा िदन खालको छ। े  

सरकारी कमर्चारीहǾ राज्यको िसƨान्तका सजीव ूितिनिधहǾ हन। ु ्
ितनल महǂवपणर् कायर् गनर्बाहे ेू ु क व्यिक्तगत तवरमा राज्यबाट िनिौत 
अिधकार बोकका हन्छन। िजल्लामा ू िजअ र ू हरी ू मखिसत िनक ठलो े ु ् ु ूै
अिधकार हन्छ।उनीहǾका गितिविधल राज्यलाई हनȶ Ǻिƴमा राॆो या ु े े
नराॆो दव िकिसमको फरक पानर् सक्छ। दशका िविभǏ िजल्लामा बसर ु ै े े
काम गरको अनभव हनाे ु ु ल अǾ पे ेसाका मािनस हरी उनीहǾल दश र े े े
एकात्मक राज्यलाई निजकबाट बझका हन्छन। ु ्े ु  

ूशासक र ूहरी सङ्बमण कालबाट नराॆोिसत हिल्लएका िदएको छ। 
अिहल ूिजअ वा िजल्ला ूहरी ूमखको पदमा पगका धरजसो े े ेु ु ै
व्यिक्तहǾल सरकारी सवाको थालनी पʶायत कालमा गरका े े े िथए, जन ु
बखत सामािजक र राजनीितक तह िनिƱत िकिसमको िथयो र त्यसै 
अनǾपको मयार्दा िथयो। Ʈन्दु  कालमा समत खतरनाक भए पिन एक े ै
ूकारको व्यविःथत वातावरण िथयो। सङ्बमण कालल भन जिटे े लतम ्
चनौतीु हǾ ूःतत गरको छ।ु े ३२३  

मनमा अव्यवःथा र िवखण्डनको भावनाल घर बनाएकोे  छ जसलाई झल्न े ु
सशƸ Ʈन्Ʈलाई झल्नभन्दा गा॑ो काम हो। पिहल पाखा परका समहहǾ े े ेु ू
आफ्ना हकअिधकार िनिम्त जमर्राएका दखर एक जना ूहरी अिधकतल ु ु ृे े े
यसो भनका िथएे , “यो सब Ʈन्Ʈको पिरणाम हो। सब जनाल उिभन ै ै े
िसके, बःन कोही जान्दनन। छाडापन होै ् , छाडापन।”३२४ राज्यका यी 

                                                        
२००८ मा ४९.६ ूितशत पग्योु । “Nepal at a glance”, िवƳ बɇक, 2009, 
http://devdata.worldbank.org/AAG/npl_aag.pdf मा उपलब्ध छ। 
३२१

 पʶायतका सǽुका िदनहǾमा सरकारी कमर्चारीहǾल े आफ्नो तलब रकमलाई 
जीवन धाǏे तहमा चलको किषको परके ृ ु  आम्दानीका Ǿपमा िलन गथȶ। किषमा े ृ
आिौत जनसङ्ख्याको अनपातमा ॑ासु  आइरहकोे , ठलो माऽामा बू साइँसराइ र 
सहरीकरण भइरहकोे , िशक्षा र ःवाःथ्यमा खचर् बिढरहको र े उपभोक्तावाद 
हिकर् रहको आजको सन्दभर्मा काु े ननसम्मत ु तिरकाबाट आजȶको आम्दानीबाट गजारा ु
चलाउन सिकन्छ भǏेमा थोर सरकारी कमार्चारी माऽ िवƳास गछर्न।ै ्  
३२२

 तराईका िजल्लाहǾमा सǽवा पाउनका लािग िजल्ला वन अिधकतहǾल ृ े वन 
तथा भ-ूसरक्षण मन्ऽालयका कमर्चारीहǾलाई ं १५ दिख े २० लाख ǽिपयाँसम्म 
ितनȶ गरका े छन भǏे ् बिझएको ु छ। “DFOs queue up for Tarai transfers”, The 

Himalayan Times, १५ माचर् २०१०। 
३२३

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नपाल ू हरी अिधकत र पवर् अनसन्धान िवशष£े ेृ ू ु , 

मध्य िवकास के्षऽ, अिूल २००९। 
३२४

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अघार्खाँची, २१ अिूल २००९। 
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ूितिनिधहǾ अनदारवादी पिन छनन। एक जना उच्चपदःथ अिधकारील ु ्ै े
भने, “दस वषर्मा माओवादीहǾल चतना फलाए। उनीहǾल नराॆा चलन े े ेै
र िवचारलाई भत्काइिदए। तर परानाको ठाउमा नयाँ करा कहाँबाट ु ुँ
आउने? ” ३२५ 

उनीहǾ आफल सै े ǽु गरका सामािजक Ǿपान्तरणको ूे िबयालाई कसरी 
अिघ बढाउन त्यसबार राजनीितक नताहǾिसत कन ूे े े ु ै ःट Ǻिƴकोण छन ै
भǏे बिढरहको आम धारणाल असिजलो भावना उत्पǏ गराएको छ। े े
सǎीयताका कʣर िहमायतीहǾल समत सǎीे े य ूणाली कःतो खालको 
हनछ त्यसबार ूु े े ःट खाका अिघ सानर् नसकको अवःथामा कमर्े चारीहǾल े
नयाँ व्यवःथाबाट उनीहǾको काम गनȶ तिरकामा कःतो पिरवतर्न 
ल्याउछ त्यसबार सोच्न जाँगर नदखाउन कन आƱयर्को करा होइन।  ँ े े े ु ु ुै  

४. राजनीितक पाटीर्हǾ: हदाुँ  पिन नहनेु, नहदाुँ  पिन नहनेु  

राजनीितक पाटीर्हǾिसत राज्यको सम्बन्ध अन्योन्यािौत र बहआयाु िमक 
िहसाबल गाँिसएको छ। ॐोतहǾ उपरको पहचे ुँ , रोजगारी र सƣाका 
लािग पाटीर्हǾलाई राज्य चािहएको छ। राज्यलाई पिन पाटीर्हǾको खाचँो 
छ, िकनभन पाटीर्हǾ राज्य र नागिरकबीचकोे  अन्तरमोहडा बनका छन। े ्
पाटीर्हǾल आफे ू ूित िनƵावान ् कमर्चारीहǾ र सƣामा रहदा ँ
मन्ऽीहǾमाफर् त राज्यलाई िबतार् बनाउछन। राज्यल पिन पाटीर्हǾका ँ ् े
लािग आम्दानी र ूभावको भरपदȾ ॐोत बिनिदएर पाटीर्हǾलाई आफ्नो 
िबतार् बनाएको छ।    

पाटीर् र राज्यबीचको यस अन्तरसम्बन्धल अिःथरतािवे ǽƨ छरार्को काम 
गरकोे  छ। पाटीर्हǾलाई गजȾ परन्जेल उनीहǾल राज्यलाई े िबयाशील 
बनाइराख्न ेछन। त्यसगरी् ै , राज्यलाई पाटीर्िवहीन अवःथातफर्  फिर उन्मख े ु
गराउनमा जन अप्ठरो छ त्यसल एकतन्ऽीय शासनिवु े ेै ǽƨ ढालको काम 
गनȶछ। जःतो राजा £ानन्िल िसक र सनाल पिन बझ्योे े े े े ु , कवल कोरा े
बलको भरमा पाटीर्हǾल खडा गरका े े सरक्षणवाद र कपावादको िवशाल ं ृ
सन्जाललाई बदल्न वा त्यसलाई चनौती िदन सिकु ँ दन जन सʷालका ै ु
भरमा पाटीर्हǾल राज्यलाई घरर राखका छन। तर त्यसका साथ े े े े ् ै
िःथरताका यही कारक तǂवहǾका कारण सधारका सु मम्भावनाहǾ र 
नागिरक वा नीितिनमार्ताहǾल साथर्क पिरवतर्नका लािगे  िदनपनȶ ु
दबाबलाई सीिमत तल्याइिदन्छ।   ु  

पाटीर्हǾ सब िमलर राज्यै े  उपर कब्जा जमाएका छन। सन ् ् १९९० को 
दशकका वषर्हǾलाई ूजातािन्ऽक आदशर्हǾ मक्काउन र ूजातन्ऽको े
वःटिमन्ःटर पƨित धराशायी पानȶ समयका Ǿपमा बझ्न सिकन्छ। तर े ु
त्यसका साथ ती वषर्हǾमाै  पाटीर्हǾल सनाबाहक राज्यका ूत्यक े े े े
शिक्तशाली सःथाहǾ उपर हमला गरर ितनलाई कज्याउन सकको ं े े
समयका Ǿपमा पिन हनर् सिकन्छ। यसलाई नपालको सफल े े
ूजातािन्ऽकरण भǏ नसिकएला, तर ू जातन्ऽको ःपƴ नपालीकरण चािहे ँ 
सम्भवत: भǏ सिकएला।  
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 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २३ अिूल २००९। 

पाटीर्हǾ एक िहसाबले राज्यको छायासरी काम गछर्न। मािनसहǾ ्
िविभǏ सवा ूाƯ गनर् पाटीर्लाई गहानर् जान्छन जःते ु ् ै, कन िनणर्य बदल्न ु ै
लगाउन, कन िनवदनलाई अिघ ु ै े बढाउन, िवकास र िनमार्ण कायर्का लािग 
दबाब िदन, ॅƴाचार वा अन्य कन ज्यादतीिवǽƨ उजर गनर्ु ुै , कन िववाद ु ै
समाधान गराउन, कसलाई समाƤ लगाउन वा थनाबाट छै ु ु टाउन। 
धरजसो राजनीित£हǾ मध्यःथको कायर् गछर्ने ै ,् तर पहच र शिक्त भएका ुँ
नताहǾ सरकारी कमर्चारीे , ूहरी अिधकत वा न्यायाृ धीशहǾल गनर्पनȶ े ु
काम आफ्न हातमा िलएर राज्यको अिधकार ूयोग गनȶ गछर्न। ै ्
राजनीित£ र ू शासकको भिमकाबीचको फरक झनू -्झन धिमल र अःपƴ ् ु
हद गएको छ।  ुँ ै  

राज्यको राजनीितकरण गनȶ कायर् लकीिछपीु  वा सǋोच मानर गिरे ँदन। ै
कन व्यिक्तल अकत सम्पिƣ कमाएको करामा बाहक राजनीित£ र ु ु ुै े े
पाटीर्हǾल आफ्ना गितिविधलाई लकाउन िछपाउन गदȷनन। से े ेु ् ǽवा, 
बढवाु , थमौती वा िनयिक्त र बजटमा उनीहǾको सोझो हात रहन्छ भǏ ेु े
करा दखाउदा त उनीहǾको धाक झन ु ्े ँ बढ्छ। कन ु ै बफादार 
समथर्कलाई जािगर िदन होस या कन अलोकिूय ूिजअलाई स् ु ै ǽवा गनȶ 
करा होसु ,् पाटीर् र ितनका नताहǾ सदव दे ै बाबमा हन्छन। िकनभन ु ् े
उनीहǾल आफ्नो महǂवे  जनाउन कही गरर दखाउनपनȶ हन्छ।  े े ेै ु ु  

यसूकार पाटीर्हǾबाट राज्यको राजनीितकरण हदाहद पिन राज्यमािथ ु ुँ ँ ै
कन पाटीर्को एकािधकार भन हन पाएको छन। सन ु ्ै ैे ु १९९० पिछ बनका े
सरकारहǾमा नकाको ूभत्व रहको भए पिन कमर्चारीतन्ऽमा यसको े ेु
एक्लो दबदबा जम्न सकन। एे माल माऽ होइन जनमोचार्े , नकपा े (माले) 
र नमिकपा जःता रािƶय सरकारमा नगएका साना पाटीर्हǾल समत े े े
ससान भए पिन आआफ्ना ूभाव क्षेऽ कायम राखक छन।  ै ैे ्  

यस पƵभिममा हदार् माओवादीहǾको िभऽी मनसाय र सƣा कब्जा गनȶ ृ ू े
सम्भािवत योजना रहकोबार जन डर छे े ु  त्यसका पछािड नितक ै
आबोशभन्दा पिन पाइरहको भागमा िचƣ नबझर पे ेु ूर एकािधकार पो ै
जमाउन पो हन िक भǏे आशǋा लकको छ।े ेु ् ु  “माओवादी रणनीित क े
हो? उनीहǾल सƣा कब्जा गदȷनन भǏे क ग्यारन्टीे े े् ? उनीहǾको 
व्यवहारल हामी ढक्क भएर बःन सक्दनɊे ु ै ।”३२६ त्यसबार े िजल्लाःतरका 
एक जना माओवादी नताको यःतो ूिते िबया िथयो:   

सƣा कब्जालाई कसरी पिरभािषत गनȶ?३२७ उच्च वगर्का मʧीभर ु
व्यिक्तहǾल सिदयɊदिख सƣामा कब्जा जमाएर अǾलाई पिलरहनचािह े े े ु ँ
ठीक छ? सƣा कब्जाको करा यितखर िकन उठाइएको छु े ? त्यो 
िकन भएको छ भन सब े ै पाटीर्हǾल वगीर्य ःवाथर् बोकका हन्छन र े े ु ्
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 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २३ अिूल २००९। 

३२७
 “सƣा कब्जा” शब्दावलीको थूु ैअथर् लाग्छ। यसल े माओवादीको पर राज्य ू ै

सƣा आफ्नो िनयन्ऽणमा िलन े (शाƸीय माक्सर्वादी अथर्मा अन्तिरम Ǿपमा 
सवर्हाराको अिधनायकत्व कायम गनर् सƣा कब्जा गिरन्छ र त्यसबाट वाःतिवक 
समाजवाद िनमार्ण गनȶ बाटो खल्छु ) लआयलाई पिन जनाउछ ँ र कन पिन पाु ै टीर्ल े
चनावु  िजतर े अःथायी Ǿपमा राज्यका ॐोतहǾमा हालीमहाली चलाउन वाु ु  
ूशासनयन्ऽ र ॐोतमा रािƶय वा ःथानीय तहमा (िवशषते : रािƶय तहमा) पकड 
जमाउनलाई पिन बझाउछ।ु ु ँ  
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हाॆो पाटीर्ल पिहलो पटक सवर्हाराको ःवाथर्लाई अगािड ल्याएको छ े
र अǾ डराएका छन। उनीहǾ सबल यसअिघ सƣामा कब्जा ् ै े
जमाउद आएका छन। अिहल आएर उनीहǾ यो शब्दावली हामी ँ ै ् े
िवǽƨ ूयोग गिररहछन मानɊ यो एकदम नौलो े ् ै करा हो।ु ३२८  

सङ्बमणिसत जोिडएका धरमध्य एउटा महǂवको ूư क हो भन े े े ेै
माओवादीहǾल राज्य र पाटीर्बीचको सम्बन्धको परानो ढाचँालाई पे ु ूर ै
बदल्न हन वा िवƭमान ूणालीअन्तगर्त न रहर ठलो भे ेु ् ू ूै िमका रोज्न हने ु ?् 
यƨिवरामपिछका साआयहǾबाट उनीहǾल पिछल्लोु े  िवकल्पलाई रोज्न े
छाँट दिखन्छे , यƭिप उनीहǾका भनाइ र रणनीितहǾ भन पिहलो े
िवकल्पतफर्  न लै िक्षत छन। यसको पिरणाम जःतो िनःक पिन ् े
राजनीितक पाटीर्हǾल कन न कन ःवे ु ुै ै Ǿपमा राज्यमािथ कब्जा जमाउन े
बम चिलरहनछ।  े  

५. जनताको, जनताƮारा र जनताका लािग? 

राज्यले सामान्य नागिरकलाई जवाफ िदँदनै , न त नागिरकहǾका लािग 
सवा ूदान गनर्लाई आफ्नो ूाथिमक कƣर्व्य ठान्छ। तपिन आम े ु ै
जनताको आशा-आकङ्क्षा राज्यूित न किन्ित रहन गछर्ै े े , यƭिप ती 
आकाङ्क्षा पूरा गनर् राज्य असमथर् छ भǏ ेसबल बझका छन। ै े ेु ् तर 
राज्यको व्यवहार भोिगसकका नागिरकहǾको अपक्षाहǾ झन ितखािरएका े े ै
छन।  ्  

आम अपक्षाका कारण राज्य तथा राजनीितक पाटीर्हǾ उपर े “कही गनर् े ु
पनȶ” बाध्यता सजना हन्छ भǏे अनमान धर दात िनकाय र राजनीितक ृ ु ृु े ै
िवƲषकहǾको छ। यो ूाक्कल्पना नौलो होइन। सन े ् १९५० को 
दशकमा सहायता कायर्बम सǽु गिरँदा “बढ्दो अपक्षाको बािन्तलाई े
सम्बोधन गनȶ” नीित न त्यसको आधारिशै ला रहको िथयो।े ३२९ तर 
यसलाई सोचिवचार नगरी यस ःवीकार गिरएको छ। िवकासका ै
िसƨान्तकारहǾल सोचझɆे े  िवकासबाट सधɆ राॆ हन्छ भǏ ेछन। िवकासल ै ैु े
सामािजक र साःंकितक पिरवतर्नृ  ल्याउछँ , उच्च वगर्को ःवाथर्मा आघात 
पर् याु उछ र शिक्तको पनिवर्तरण गराउछ।ँ ँु ३३०  

राज्यको कर उठ्तीको आधार सानो छ जसका कारण ज्याद थोर ै ै
नागिरकहǾ राज्यूितको सबभन्दा ठलो िजम्मवारीबाट अथार्त ू त्यक्ष कर ू ्े
ितनर्पनȶ िजम्मवारीबाट बाँिधएका छन। यसल अिधकारूु ्े े ितको धारणामा 

                                                        
३२८

 बाइिस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २४ अिूल २००९। 

३२९
 हनर्होस े ु ् Mihaly,  मािथ उल्लिखते , प.ृ 3: “Economic assistance came into 

use as a political device largely because of an idea … that the underdeveloped 
countries are being swept by a ‘revolution of rising expectations’. According to 
this view the peoples of these countries are no longer passive in the face of 
poverty and misery but are demanding a better life .… The concept of rising 
expectations has been so widely assumed to represent historical fact that it has 
escaped rigorous examination. Does the revolution in fact exist?” 
३३०

 हनर्होस े ु ् Mihaly,  मािथ उल्लिखते , प.ृ 4: “What was the relationship, 

moreover, between expectation of a better life and the willingness to experience 
change? … Is it not possible that men may want to improve their lot but are not 
prepared to pay a piece in terms of changes in position, privileges, and 
traditional modes of living? How important is this unwillingness to pay the 
price of change? How pervasive is it? And to what extent has it actually 
reduced the efficacy of aid?” 

असर पारको छ। गससको पहलमा हन अिधकारसम्बन्धी आन्दोलनको े ेै ु
ूकित र आफृ ू ल कर ितरको आधारमा शिक्त खोज्न वा ूितिनिधत्वको े े े
माग गनȶ आन्दोलन बग्लाबग्ल खालको हन्छ। यःतो मागलाई पट िदन े े ै ु ु
सक्न आिथर्क शिक्तसम्बन्धको े Ǿपान्तरण हन बाँकी न छ। बु ै ǽ त्यःतो 
माग न नगनȶ ू विƣ ै ृ बढ्दो छ। वाःतवमा आिथर्क बसाइँसराइको उƧेँय 
न त्यही हो। उच्च वगर्को पै ुजँी र सन्तित पथ्वीको कन पिन भागमा ृ ु ै
सिजल ःथानान्तरण हन सक्छन। त्यसो गनर् सक्नहǾ िशक्षाै ु ् े , ःवाःथ्य र 
अन्य आधारभत सवा ूाƯ गनर् राज्यूित ू े िनभर्र रहदनन। ँ ै ्  

राज्यको इितहास कानमा तल हालर बःन खालको भए पिन र यसको े े े
क्षमता अित न्यन भए पिन धर मागहǾको कन्िःथलमा राज्य न रहन ू े े ेै ै
गरको छ। यःता मागहǾ पाटीर्हǾका माध्यमबाट वा जसिसत कही गनर् े े
सक्न शिक्त भएको मािनन्छ ितनकहाँ िने जी या सयक्तं ु  Ǿपमा आवदन े
िदएर अिघ बढाइन्छ। बलाबखत हन आम िवरोधहǾबाट जनदे ेु बाबका 
अिघिल्तर किहलकाहीे  ँराज्य झक्न गदर्छ भǏे दिखएको छ। िजन्दगीभर ु े े
ूशासनबाट थपडा पाउद आएकाहǾ समत आफ्ना मागलाई नछाड्न माऽ े े ेँ ै
होइन राज्यल उनीहǾका मागे  उपर सनवाइ गछर् भǏे आशा गछर्न।ु ् ३३१ 
यस आधारमा हदार् एउटा आदशर्का Ǿपमा राज्य े (जःतो न्यायपणर् र ू
अमनचन भएको रामराज्यै ) र ूशासनका Ǿपमा ःवाथीर् र बकम्मा े
मानवीय अवतारबीच सायद जानाजान भद गनȶ गिरन्छ।  े  

राज्यूित किन्ित अपक्षाहǾ र ितनलाई परा गनर् राज्यल गनȶ कामको े े ेू
बीचमा सोझो सम्बन्ध छन। ूणालीिभऽ बसर ै े िबयाशील रहन े
नागिरकहǾ जितसक असन्तƴ भए पिन उनीहǾल पिरवतर्न ल्याउन ु ुै े
सक्तनन। आम्दानी हन बाटो र त्यसको िवतरणलाई छक्न जःता िनक ै ै् ु े े े
गम्भीर उपायहǾबाट माऽ राज्यको ध्यान आकिषर्त गनर् सिकन्छ। ै  

ग. ज्यािोपन र ूितवाद 

१. Ǿपान्तरणको सम्भावना र यसका लािग दबाब  

उल्लखनीय सामािजक र आिथर्क Ǿपान्तरण भइरहको छे े , तर यो 
Ǿपान्तरण राज्यको िनयन्ऽणभन्दा बािहर भइरहछ र कन सचत े ेु ै
राजनीितक मागर्दशर्निबना न भइरहछ। आिथर्क आूवासन बरोजगारीबाट ै े े
उत्पǏ हन चापल िनकास पाउन उपयोगी उपाय ु े े े माऽ होइन यसल े
िबःतार तर िनिƱत Ǿपमा पिहलदिख रहद आएको तहगत आिथर्क ै ैे े ँ
ूणालीलाई पिन फदȷछ र सामािजक गितशीलताका नयाँ मागर्हǾ पिन े
खोल्दछ। त्यसमा कम ज्याला पाउन कामदारहǾ िपिसएका छन त्यो ै े ्
बग्ल करा हो। धनषाका एक जना मानवअिधकारकमीर्को भनाइमा े ै ु ु “दस-
बा॑ वषर्अिघसम्म ज्याला र जिमनका लािग झगडा हन गथ्यȾ। तर अब ु े
त्यो हदन। धरजसो किष मजदरहǾ िवदश गएका छन र उनीहǾको ुँ ै ैे ेृ ु ्

                                                        
३३१

 एउटा ज्वलन्त उदाहरणचािहँ सकुुम्बासीहǾ हन। ु ् दयनीय अवःथामा जीवन 
िबताइरहका े सकम्बासीु ु हǾको आकाङ्क्षालाई हरक पाटीर् र सरकारी े ूशासकहǾल े
लत्याउद आएका छन।ँ ै ्  तपिन ितनल आफ्नो दरावःथाूित ै े ु ध्यान आकिषर्त गनर् र 
उनीहǾल े किहल्य ै नपाएका (र सायद किहल्य पाउन आशा नराखकाै े े ) सवाे सिवधा ु
ूाƯ गनर् िनवेदन िदएका िथए। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ददेुझारी-बिलया, 
कलालीै , २६ फॄे अुरी २०१०। 
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कमाइ राॆो छ।”३३२ पिहले-पिहले झɆ नातागोता र पाटीर् सन्जालƮारा 
सिनिƱत राजनीितक समथर्नको ढाँचा बदिलरहको हन सक्छ।ु े ु ३३३    

सǎीयताले क कःता नाटकीय पिरवतर्नहǾ ल्याउन सक्छ त्यसबारको े े
चचार् अिहल न गनर् असामियक ठहिरन सक्लाे ै ु , तर यसबार सोच्न जे ु ǽरी 
छ। राजतन्ऽबाट गणतन्ऽतफर् को सङ्बमणमा (यसको महǂव िवगत 
कालका सन्दभर्मा भन्दा आगत कालमा बढी हनछु े ) बाहक सǎीे यता 
एउटा यःतो आमल पिरू वतर्नकारी िवषय हो जसलाई माओवादील अझ े ै
पिन पूरा गनर् सक्नछने ,् यƭिप त्यो उनीहǾको मौिलक योजनाअनǾप ु
नहन सक्नछ।ु े ३३४ पनसर्ंरचनाका अन्य सु म्भावनाहǾ क्षीण हद गए पिन ुँ ै
आफूलाई पिरवतर्नमखी बताउन पाटीर्हǾका लािग सǎीु ु े यता अितशय 
महǂवको िवषय बǏ जानछ। त्यसे ैगरी सǎीयताका कारण आफ्नो वचर्Ƴ 
गम्न जान डर भएका समह र आलोचकहǾबाट पिन सǎीु ूे यताल आबमण े
पिन सहनपनȶछ।  ु  

सǎीयताल कही नभए पिन ःथानीे े य जवाफदहीलाई े बढाउनछ। यसल े े
काठमाडɊको हिसयतलाई घटाउनछ।ै े ३३५ आिथर्क पक्षका गाँठी कराहǾ ु
पक्क पिन कन्िीय सरकारलै े े वा अन्तरराज्य सयन्ऽल ठगान गलार्ं े े , तर 
खचर् गनȶ अिधकार ःथानीय शासनमा जानछ। त्यसका साथ राजनीितक े ै
वादिववाद र ठक्कापʣा र किमसनको चक्कर पिन िवकिन्िे े त हन जानछ। ु े
राज्य सरकारको मातहतमा रहन ू हरीलाई उनीहǾ खिटएका ठाउहǾबार े ेँ
बढी जवाफदही बनाउन सिकन्छे ।  

तर राज्य सरकारको राजधानी फच्च काठमाडɊु े  हन नसक्ला भǏ ु
सिकǏ। सǎीयता भनको िवकन्िीकरण माऽ होइन। अिहलको एकात्मक े े े
ूकितको राजनीितक र ूशासिनक सःकितलाई न पिछ खडा हन अधर्ृ ृं ै ु े -
                                                        
३३२

 बाइिस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, १५ अक्टोबर २००९। 

३३३
 िफिलप रािमरजे ल गरको े े गल्मी र अघार्खाँचीको राजनीितक ु र जातीय 

सःकितको अध्ययनल ं ृ े राजनीितक पाटीर् र पिरवारको अन्योन्यािौत सम्बन्ध रहन े
गरको दखाएको छ।े े  Philippe Ramirez, De la disparition des chefs (पिरसे , 

२०००)। उस बलाका े लािग त्यो करा ु सही िथयो होला, तर िबतकाे  दई ु
दशकमा पाटीर्ूितको िनƵा बडो तरल िवषय बǏ पगको छ।ु े  हनर्होसे ु  ्उदाहरणका 
लािग, सिवधानसभाको चनावमा राजनीितक पाटीहǾलाई िदं ु इन समथर्नमा े कसरी र 
कःता पिरवतर्न आए त्यस सन्दभर्मा समाजशाƸी र मानवशाƸीहǾल गरकाे े  
अध्ययन, Gellner (ed.), Views from the Field (काठमाडɊ, २००८)। सन ्२००८ 
को चनावमाु  भोट हाल्न मतदातालाई क कराले ेु  उत्ूिेरत गर् यो त्यसबार े हनर्होस े ु ्
सधीु न्ि शमार् र बालकंण खड्काृ , “The reason why”, The Kathmandu Post, 
माचर् २०१०। (यो लख उनीहǾल गरको सवȶक्षणको पिरणाममा आधािरत रहको े े े े
छ। सवȶक्षण पिरणाम िविभǏ सʶारमाध्यमलाई उपलब्ध गराइएको िथयो।) 
३३४

 सǎीयतालाई अब चाल्नपनȶ अु ित महǂवपणर्ू  दोॐो पाइलाका Ǿपमा हिरे एको 
छः “अिघ बढ्न ुजǽरी छ, जनतालाई िवƳास िदलाउनपछर्ु । अब हामी यसलाई 
िफतार् िलन सक्तनɊै । यिद पाटीर्हǾल े यसको िवरोध गर े भने ितनीहǾ राƶिोही 
ठहिरनछन।े ् ” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, माओवादी थाǾ नताे , नपालगन्जे , 
फॄे अुरी २०१०। 

३३५
 ूारिम्भक मःयौदामा ूान्तीय सरकारलाई ूहरी पिरचालन र कर उठाउन े

लगायत धरे ै अिधकार िदइएको छ। “अवधारणापऽ र ूारिम्भक मःयौदाबार े
ूितवदने ”, सिवधानसभां , राज्य पनसर्ंु रचना तथा राज्य शिक्त िवतरण सिमित, नपाल े
सरकार, जनवरी २०१०। 

रािƶय राज्यहǾल े  पʪाउन सक्न से म्भावनालाई नकानर् सिकǏ। 
राजनीितक मोलमोलािहजा झन तीै ो र तत्काल असर पर् याु उन खालको े
हनछ। उदाहरणका लािगु े , िलम्बवानू  राज्य सरकारल िनयक्त गरको र े ेु
िलम्बवानू  राज्यसभाूित उƣरदायी रहको े िलम्बवानू  ू हरी ू मखका लािग ु
आन्तिरक राजनीितबाट अछूतो रहन र शिक्तशाली ःथानीय पाटीर्हǾको 
दबाब थग्न िनक गा॑ो पनȶछ।े ै  

सǎीयताल िजल्लाःतरीय ू शासनमा िनक महǂवपणर् पिरवतर्न ल्याउनछ र े ेै ू
त्यःतो पिरवतर्न सायद ःथानीय सरकारको सरचनामा पिन आउनछ। क ं े े
भिवंयमा ूिजअहǾ वा ितनका उƣरािधकारीहǾ राज्यिभऽबाट छािनन ै े
छन?् क मचीे े -महाकालीको अनभव ु बोकको रािƶय ूशासिनक सǍठन े
भǍ हनछु े ? ू िजअहǾ िनंपक्ष र ःथानीय राजनीितभन्दा मािथ हनपछर् भǏे ु ु
आदशर्लाई कायम रािखनछ वा ितनीहǾलाई ःथानीे य िववादमा मिछनछु े ? 
अथवा सǎीयतातफर् को सङ्बमणल वतर्मान अवःथामा ताकत मािनएको े
ूणाली िमथ्या हो भǏे ूमािणत गनȶछ र त्यसलाई ःथानीय ढाचँामा लागू 
गनȶछ िक?   

अिहल ठला पिरवतर्नहǾका लािग भइरहको दे ेू बाब पिहलको से ङ्बमणको 
बलाभन्दा िनक जोडदार रहको छ। जनचतनाको ःतर यित उच्च े े ेै
किहल्य िथएन। न त राज्यल माओवादी जःतो शिक्तशाली िविोहीको ै े
सामना न गनर्ै पुरको े िथयो वा राज्यल आफ्नो राजनीितक दशर्न र उच्च े
वगर्को ःवाथर् उपर यितिवघ्न चनौतीु  न बहोनर्परको िथयो। तर बिलयो ै े ेु
राजनीितक र ूशासिनक सःकित सजनशील पिरवतर्नका बाधक र ं ृ ृ
साथसाथ एकदम ठलो उथलपथललाई रोक्न रक्षक पिन हो। िवगतमा ै ै ू ु े
िविोहीहǾलाई आपसी समझदारीका आधारमा राज्य सरचनामा समािहत ं
गिरएको िथयो। उस बलाको उच्च वगर्ल आफ्नो अहम भिमका गमाए े े ् ू ु
पिन उनीहǾल पणर् ितरःकत बǏुपरको िथएन। खलको िनयमिभऽ रहर े े े ेू ृ
गिरन पिरवतर्न सदव सम्भव छ र त्यो सामान्यतया ःवीकायर् पिन हन्छ। े ै ु
तर खल न फिरन कराल उथलपथल ल्याे े े ेै ु ु उछ र त्यसको पिरणाम ँ
पिहलबाट अनमान गनर् नसिकन खालको हन सक्छ। े ेै ु ु  

२. चाहरे ै लथािलǍ भएको  

राज्यल सिीनपछर्े ु ु , पारदशीर् हनपछर्ु ु , जवाफदही तथा िजम्मवार हनपछर् र े े ु ु
भरपदȾ आधारभत सवा िदनपछर् भǏे करा अकाʫ सत्य हन। राज्य त्यसो ू ु ु ्े ु
गनर् असफल भएकोमा ू ाय: Ʈन्Ʈलाई र राजनीितक इच्छाशिक्तको अभावलाई 
दों याउन गिरन्छ। तर यसको कारण गिहरो छ। राज्यको अकमर्े ण्यता यसमा 
अन्तरिनिहत र तािकर् क गण हो। यो यःतो व्यवःथामा आधािरत छ जहाँ ु
अदक्षतालाई परःकत गिरन्छ र सधारका हरूयासलाई दिण्डत गिरन्छ। ु ृ ु  

राज्यल सवा उपे े लब्ध गराउन नसकबाट फाइदा िलनहǾ धर छने े े ै ,् 
वाःतवमा कही उे ƭोग र व्यवसायहǾ यसलाई मध्यनजर राखर थािलएका ै े
छन। कही गरी् े  राज्यल अचानक ःवाःथ्ये  सवा र िशक्षा ूदान गनȶ े
आफ्नो वचन पूरा गरको खण्डमा े १२,००० भन्दा बढी िनजी 
ःकलहǾु ३३६ र लगभग १५० िनजी अःपतालहǾको व्यापार समाƯ 

                                                        
३३६

 सन ् २००९ को आकँडाअनसारु  नपालमाे  सʶािलत ३२,००० 
िवƭालयहǾमध्य किरब े १२,००० भन्दा बढी िनजी िवƭालय छन। ् िनजी 



नपालको राजनीितक सःकारे ं  
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १94, 29 सप्टम्बरे े  २०10 ४८ 
 

 

हनछ।ु े ३३७ यिद सडक यातायातमा भरपदȾ सधार आयो र बन्दको ू भाव ु
भएन भन आन्तिरक क्षऽेका े िनजी िवमान कम्पनीहǾको िटकट िबबी 
ःवाƣ घट्नछ। यिद नपालम सबल रोजगारी पाउन अवःथा सजना भयो ै ै ैे े े े ृ
भन म्यानपावर कम्पनीका किमसन एजन्टहǾ र ितनका पाटीर्े े का 
ताबदारहǾ हराउनछन। सहरमा े े ् िबजली र पानीको अटट आपितर् भएमा ु ु ू
अग्ला पखार्लिभऽ बःन सिवधासम्पǏ समदायको आकषर्ण िबलाउनछ। े ेु ु
ूहरील िदन सरक्षा असल भएमा सरक्षा सवा उपलब्ध गराउन िने े े ेु ु जी 
कम्पनीहǾको बजार साँघिरनछ।ु े ३३८  

यिद सरकारी सवा र सिवधािबना के ु ु न अड्चन र कमी सबल िनःै ै े शल्क ु
ूाƯ गनȶ अवःथा भए कसल पिन सरकारी कमर्चारीहǾलाई घस ै े ु
ख्वाइरहनपनȶ िथएन र न्यु ून तलबमानबाट गजारा चलाइरहनपरका ु ु े
कमर्चारीहǾको अितिरक्त आयॐोत सक्न िथयो। आफ्ना अनयायीहǾु ुे -
समथर्कहǾलाई सवा उपलब्ध गराउने े (चाह अःपताले  भनार् गराउन होसे ,् 
चाह राहदानी िलन होस या चाह कन सरकारी काम गराइिदन होसे े े े् ु ्ै ) 
मध्यःथकतार्का Ǿपमा राजनीित£हǾको भाउ घट्नछ। िनन्दाशील े
व्यिक्तहǾको भनाइमा त्यस पिन पाटीर्हǾको मख्य समथर्नको आधार ै ु
भनको बरोजगार र गिरे े ब मािनसहǾ हन जो पाटीर्को जलसु ् ु ु मा भाग 
िलन्छन र थोरितना करा पाएका भरमा पाटीर्को समथर्क बन्छन। िवदशी ् ु ्ै े
सहायताको ठलो सू न्जाल र गसस क्षऽे पिन राज्य िवै शǌृिलत नभएको 
अवःथामा आफ्नो औिचत्य ूमािणत गनर् सक्तन।  ै  

सङ्क्षेपमा भǏपुदार्, नपाली अथर्तन्ऽको ठलो िहःसा र नपालको े ेू
राजनीितक ूणाली राज्यको अकमर्ण्यतामा अडको छ र कथे ं राज्यको 
कायर्क्षमतामा नाटकीय विृƨ भएको खण्डमा त्यसको सन्तलन खल्बिलन ु े

                                                        
ःकुलहǾका िवƭाथीर् सङ्ख्या ःकुल भनार् हन कल िवु े ु ƭाथीर् सङ्ख्याको १५.५ हन ु
आउछ र दशभिरँ े  २४०,००० िशक्षकहǾ रहकामा त्यस सङ्ख्याको े २७ ूितशत 
िशक्षकल े िनजी ःकुलहǾमा रोजगारी पाएका छन।् “Flash 1 Report 2009-10”, 
नपाल सरकारे , िशक्षा िवभाग। 

३३७
 सन ्२००८ मा नपालमा े ४८१० िबʪौना भएका १४७ िनजी अःपताल 

िथए भन े  ६९४४ िवʪौना भएका ९६ सरकारी अःपताल िथए “Overview of 
Public-Private Mix in Health Care Service Delivery in Nepal”, Health Sector 

Reform Support Program, Government of Nepal, जून २०१०। दशभिरे मा 
७५०० भन्दा बढी िबʪौना भएका १५ ओटा िनजी िशक्षण अःपतालहǾ छन। ्
नपालमा े रहका े लगभग ८००० डाक्टरहǾमा १०४१ माऽ नपाल सरकारे , 

ःवाःथ्य तथा जनसङ्ख्या मन्ऽालयअन्तगर्त सवाे रत छन। िवशषी् े कतृ  सवामा े िनजी 
के्षऽको नतत्वदायी भिमका ःपƴ े ृ ू Ǿपमा दिखे एको छ। उदाहरणका लािग नपालमा े
एचआईभी भएकाहǾको उपचारका लािग एक सयओटा िनजी कन्िहǾ रहका छन े े ्
भन े सरकारƮारा सʶािलत ६८ ओटा माऽ कन्ि छन। त्यसगरीे ् ै , सन ्२००६-७ 
मा िनजी के्षऽल े लगभग आधा जित (४४.४) ःथायी बन्ध्याकरण सवा ूदाे न 
गरको िथयोे । ऐ.ऐ.। 

३३८
 सन ्२००९ मा नपालमा े ७००० जित दतार् भएका सरक्षा ूदायकु  िनजी 

कम्पनीहǾ रहका िथए जसे मा २५,००० जित मािनसले रोजगारी पाएका िथए। 
आयंमा कु े .सी. “Private Security Companies”, The Nepali Security Sector: An 

Almanac (जनभाे े /पक्से , 2009), प.ृ 225। यो सङ्ख्या लगभग सशƸ ू हरीको 
कलु  सङ्ख्या बराबर हन आउछ। गोिवन्द थापाु ँ , “Nepal Police and the Armed 

Police Force”,  मािथ उल्लिखते , प.ृ १५५। 

छ।३३९ त्यसल सबभन्दा उƣम उपाय भनको कही नगनर् होै े े े ु : िनणर्य 
अकार्को टाउकामा पन्छाउने, अप्ठरो करालाई थन्क्याउन र भिरसक्य े े ेु
कही नगनȶ।े ३४०  

राज्यलाई Ǿपान्तरण गनȶ र यसको कायर्शलीलाई सधानȶ ठल्ठला ै ु ू
योजनाहǾ भएबाट क बिझन्छ भन राजनीितका ूमख पाऽहǾ पिरवतर्न े ेु ु
ल्याउन चाहन्छन ्(तर त्यःतो पिरवतर्न कसरी ल्याउन भǏे कन िवचार े ु ै
उनीहǾिसत छनै ) र त्यःतो सधार सािबकको बन्दोबःतमा कन फरबदल ु ु ै े
नल्याईकन गनर् चाहन्छन।्३४१ तर राॆोभन्दा राॆो सःथा र मोडलहǾ ं े
ल्याए पिन अिहलक ढाँचाका ॅƴाचार र अकमर्े ै ण्यतालाई धािनराख्न े
शिक्तहǾल ितनलाई पिन आफ्ना पोल्टामा िमसाइहाल्छन। ूाƯ े ्
अनभवलाई जानाजान िबसर्न ूविƣ हाु ृे बी छ। उदाहरणका लािग, ूहरी 
सवाे मा भनार् र बढवालाई राजनीितक हःतक्षेपबाट टाढा राख्न एउटा ु
ःवतन्ऽ ूहरी सवा आयोग बनाउन िनक ूशसायोग्य ूःताव ल्याउदा े े ै ं ँ
लोकसवा आयोगको लामो समयको अनभवलाई बझ्न ूयास गिरएको े ेु ु
छन। िनजामतीै  सवामािथ पाटीर्हǾको हःतक्षपे रोक्नलाई लोकसवा े े
आयोगल कहीे े  गनर् नसकको तथ्य पिन यहा ँःमरणीय छ।  े  

िसƨान्तमा राज्य र कायर्पािलकालाई कज्याउन िनकायहǾ ऐितहािसक े
Ǿपम कमजोर छन वा ै ् सायद जानाजान कमजोर पािरएका छन। ्
अिख्तयार दǽुपयोग अनसन्धान आयोग ु (अदअआु ), रािƶय मानवअिधकार 
आयोग (रामाआ) र ःवतन्ऽ न्यायपािलका कागतमा हदार् शिक्तशाली े
सःथाहǾ हन। व्यं ु ् वहारमा भन आफ्ना कायार्दशलाई पालना गनȶ र े े
अिख्तयार दǽुपयोगलाई रोक्न उनीहǾको क्षमता एकदम सीिमत छ। े ै
उनीहǾको अूभावकािरता कहाँसम्म छ भन त्यसलाई अपवादका Ǿपमा े
हिरदन। यही न ू ितमान होे ै ै , यƭिप ितनका घोिषत ू ितमानहǾ ू ाƯ गनर् 
सिकन खालका छनन। े ै ्  

राज्यल वाःतवमा सिीनपछर्। तर अकमर्े ु ु ण्य रहन चाहना उच्च रहसम्म े े
राज्यल त्यस चाहनालाई पे ूरा गिररहनछ। े  

                                                        
३३९

 यो ूणालीगत करा होु , तर सूआम तहमा पिन यसलाई दख्न सिकन्छ।े  
उदाहरणका लािग, यिद सरकारी ःकुलमा पढाउन िशक्षकल सम्पणर् पाʬे े ू बम 
पढाएर िवƭाथीर्लाई परीक्षाका लािग तम्तयार पािरिदन हो े भन े िनजी ʫुसनको 
शल्क ु ितनर् कसलाई रहर हन्छु  र? 

३४०
 उदाहरणका Ǿपमा, “यिद मल चोर समातɄै े  भन पाटीर्हǾे ले बखडा मचाएर मे  

झन्झटमा फःन सक्छु, तर यिद मल कसलाई ै ैे समाितन भन े पिन मरो तलब रोिके न े
होइन क्यार! त्यसल म कसलाई िकन पबाउ गै ैे Ǿ?ँ बǽ सबलाई नमःकार गनर् न ै ैु
ठीक हो।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, लमजङु, २३ अिूल २००९। डोरबहादर ु
िवƴको िवƲषण यहाँिनर उल्लखयोग्य छे े : Fatalism and Development (पाटन, 
1999 [1991])। 

३४१
 On weak “elite incentives to create effective public institutions” see: “An 

Upside-down View of Governance”, Institute of Development Studies, 

University of Sussex, April 2010, p. 19. प.ृ १९। त्यस ूितवदनमा े उल्लख े
गिरएका िवƳव्यापी तǂवहǾमध्य अन्तरार्े िƶय सहयोगल े माऽ ै नपालमाे  महǂवपणर् ू
भिमकाू  खलको छ।े े  तर उच्च वगर्ल यःत अव्यवःथाको चाहना राख्छन भǏे करा े ै ् ु
तपिन ै लाग ू हन्छु । 
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३. नाजकु होइन लिचलो 

राज्यमा नाटकीय पिरवतर्न आउन सम्भावना छनै , तर यो चकनाचर भएर ु
पिन जाँदन। मािथ ै िवःतारिसत उल्लेख गिरएको अन्तरिवरोधको 
पƵभिममा राज्यलाई ृ ू “नाजकु” वा “असफल हद गएकोुँ ै ” अथवा 
“असफल” हनैु लागकोे  भǏ ेिनंकषर् िनकाल्न सिकन्छ।३४२ 

अन्तरार्िƶय िवकासिवद्हǾका लािग यी शब्दहǾल िविभǏ कारक े
तǂवहǾका आधारमा पिरभािषत गिरएका वगीर्करणलाई जनाउछ।ँ ३४३ 
तर उनीहǾ नपाली राज्यको िवरोधाभासलाई बझ्न असमथर् छन। े ु ्
“नाजकु” भǏाल िपिटक्क भाँिचएर टट्न लागको अवःथा जनाउछे ेु ै ँ , तर यहाँ 
हामी भािँचन लागको अवःथाबाट फिर बौिरन सक्न लचकता दिखरहछɊे े े े े । 
“असफल हद गएकोुँ ै ” भǏाल तोिकएको लआय पे ूरा गनर् नसकको वा े
वधता पाउन नसकै े को भǏ ेबझाउछ। तर नपाली राज्यल आफ्नो वधता ु ँ े े ै
र दीघार्य अन्यऽबाट ूाƯ गिररहको दिखन्छ।  ु ै े े  

ूजातािन्ऽक पƨितका मोडलहǾ वा शािन्त िनमार्णका मोडलहǾल नपाली े े े े
राजनीितका जिटलतालाई समाƤ सक्दनन।ै ् ३४४ बǽ “राजनीितक 
सम्झौता” को अवधारणा अिधक उपयोगी हनु सक्छ। िकनभन उच्चे  
वगर्हǾबीच हन सम्झौता सिवधान वा शािन्त सम्झौताका पानाहǾमा ु े ं
रहका अक्षरहǾभन्दा महǂवपणर् हन्छन।े ू ्ु ३४५ नाजकपन र Ʈन्Ʈको ु
                                                        
३४२

 शािन्त ूिबयाबार िवƲषण गदार् े े बाइिसस मपल ु े यःतै खालका शब्दावली 
ूयोग गनȶ गरको छे  (अत्यन्त महत्वपणर् शीषर्कको ू Ǿपमा नपालको े धमर्राउदोँ  
शािन्त ूिबया, मािथ उल्लिखत र े नपालः ःथिगत शािन्ते , मािथ उल्लिखते )। 

उदाहरणका लािग, “राज्य असफल भएको छन। तथािपै  यसिसत क्षमता र 
वधािनकताको ै अभावचािहँ पक्क ै छ”, बाइिसस मप ु िरपोटर्, नपालको भिवंय कसको े
हातमा?, मािथ उल्लिखते , प.ृ ३२। 
३४३

 राज्य असफल वा कमजोर भएको अवःथालाई पिरभािषत गदार् धरजसो े ै
राज्यल कःतो सवा े े ूदान गरको छ े र सरकारी िनयन्ऽण कःतो छ त्यसलाई हनȶ े
गिरन्छ। उदाहरणका लािग, ओईसीडीको पिरभाषालाई िलन सिकन्छः “जहा ँ
सरकार र राज्य सरचनािसत ं नागिरकका लािग सरक्षण र सरक्षां ु  तथा सशुासन िदन े
र गिरबी िनवारण गनȶ क्षमताको र राजनितक इच्छाशिक्तै को अभाव दिखन्छे  
त्यःतो राज्यलाई नाजक मािनन्छु ”, ओईसीडी, २००८। असफल राज्यका १२ 
ओटा सचकाू ǋहǾ छन ितन् मा सावर्जिनक सवाको िगदȾ अवःथा र राज्यको े
गरै वधािनकता पिन पदर्छन। सन ै ् ् २०१० मा अिःथर राज्यको सचीू मा नपाे ल २६ 
ःथानमा रहको े छ “The Failed State Index 2010”, www.foreignpolicy.com/ 

articles/2010/06/21/the_failed_ states_index_2010 मा उपलब्ध छ। 
३४४

 राज्य िनमार्णसम्बन्धी हालका लखोटहǾमा वधािनकताको ःवǾप मलक र ै ैे ु ु
सन्दभर् हरी फरके -फरक हन्छ भनी ु ःवीकािरएको छ। हेनर्होसु  ्उदाहरणका लािग,  
Alan Whaites, “States in Development: Understanding State-building”, DFID 
working paper, Governance and Social Development Group, Policy and 

Research Division, Department for International Development, लन्डन, २००८; 
Alina Rocha Menocal, “‘State-building for Peace’: navigating an arena of 

contradictions”, Overseas Development Institute Briefing Paper, अगःट, २००9; 
“The State’s Legitimacy in Fragile Situations: Unpacking Complexity”, OECD, 

२०10; “Building Peaceful States and Societies”, Department for International 

Development, लन्डन, २०10; “An Upside-down View of Governance”, IDS, 

मािथ उल्लिखत।े  
३४५

 ƾेट्स “राजनीितक सहमित” मा अन्तरिनिहत तर अिलिखत उच्च वगर्को 
समझदारी र सम्झौतालाई बझ्नपनȶमा जोड िदन्छन जन समझदारी औपचािरकु ु ् ु  

पनराविƣको खतराबीचको सम्बन्ध बडो महǂवपणर् छ। तर नपाली ु ृ ू े
राज्यको ःवभाव राजनीितक Ǿपान्तरणको कन पिन िनु ै िƱत मापदण्डिभऽ 
अटाउदन। नपालको वतर्मान राजनीितक ू िबयालाई बझ्न धर काम गनर् ँ ै ैे ेु
बाँकी न छ। ै  

राज्यल जिहल पिन असन्तिƴे े ु  र िविोहलाई जन्म िदएको छ।३४६ तपिन ै
यितिवघ्न िवरोधका बाबजद राज्य कसरी िजउदो रहन सक्छ र किहलकाहीु ँ े  ँत 
फिलफापको अवःथामा कसरी रहन्छ भǏे करा बझ्न आवँयक छ। राज्यका ु ु ु
मलभू तू कराहǾलाई वा राज्यको औिचत्यलाई गम्भीु रतापूवर्क चनौती िदन ु े
िविोहहǾ थोर हन्छन। राज्यलाई सधɆै ु ्  ःवीकार गिरँदनै , तर राज्यल न े ै
िविोहका सतर्हǾ िनधार्रण गदर्छ।३४७ ू ाय:जसो अवःथामा राज्यल आफे ू लाई 
जनतािसत िमलाउँछ र जनताल पिन आफे ू लाई राज्यिसत िमलाउछँ , चाह े
त्यसल एकअकार् िूत आबोे श र असन्तिƴ न िकन नजन्माओस। ु ्ै  

                                                        
शािन्त सम्झौता र सवधािनक व्यवःथाभन्दा िनक फरक हनं ै ै ु  सक्छ। Whaites, 

“States in Development: Understanding State-building”, मािथ उल्लिखत।े  
३४६

 सब खालका समह र जनता राज्यको ूितरोधै ू  गछर्न र ् राज्य अिःतत्वमा 
आएदिख न त्यही े ै भइरहको छ।े  हनर्होस डिभड गल्नरे े ेु ् , David Gellner, 
“Introduction: Transformations of the Nepalese State”, in Gellner (ed.), 

Resistance and the State: Nepalese Experiences, मािथ उल्लिखत।े  
३४७

 ू ितिƵत इितहासकार ू यागराज शमार्ल जनजािते को राजनीितक आन्दोलनलाई 
कन महǂव िदएका िथएनन र ु ्ै नपाली राज्यकाे  लािग राजतन्ऽ आवँयक छ भǏे 
उनको भनाइ गलत सािबत भएको छ। हो, उनल से िटक तिरकाल जनजाित े
आन्दोलनल े राज्यको वकिल्पक अवधारणा ल्याै उन नसकको औे लँ्याएका छन।् तर 
फिर े जनजाित आन्दोलनल पनǺर्िƴ निदएमा यो आन्दोलन असान्दिभर्क हनछ भनर े े ेु ु
उनल गलत जोड िदएका छने :् “Whether they like it or not, only the state such 
as we have it today is able to provide all of us with an overarching sense of 
national identity. Sequestered ethnic groups, either singly or collectively, have 
nothing similar to parallel it. If they try to invent something artificially so late 
in the day, they cannot do it without first destroying the idea of the state”. Prayag 
Raj Sharma, “Nation-Building, Multi-Ethnicity, and the Hindu State”, in 

Gellner et al (eds.), मािथ उल्लिखते , प.ृ ४८२। 
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5. िनंकषर्: बािन्त, सःकारं   

नपालल बािन्ते े , अराजकता वा गडबडी कही पिन भोिगरहको छन। यो े े ै
त अिहल जिटल र सःकारगत ूिबयाको माझमा छ। े ं  

नपालमा से ंःकार शब्दको खब ूचलन छ। यो एउटा ूाचीन अवधारणा ु ै
हो जो िहन्दू, बौƨ र यसबाट ूभािवत सबमाझ िजउदो छ। तर ै ँ
सःकारल नसिगर्क ूिबया वा कमर्काण्डभन्दा व्यापक अथर् ओगट्छ ं ैे
यƭिप यसल ती सब करालाई पिन समट्छ। यसल सांःकितक मल्ये े ेै ु ृ ू -
मान्यताहǾको िनक ै बहृत क्षेऽलाई बझाउछ। ् ु ँ “राजनीितक सःकारं ” को 
अवधारणा त्यसबाट जिन्मएको होै , जन करा नपाली राजनीित£हǾ र ु ु े
राजनीितूित गम्भीर ǽिच िलन ूत्यक नपालीको अवचतनमा टाँिसएको े े े े
हन्छ। त्यसल नपालको राजनीितक सःकार िविशƴ िकिसमको छ र यो ु ै ंे े
िवकिसत तथा जिटल पिन छ। हरक तहका राजनीितककमीर्हǾ यस े
शब्दावलीको ूयोग गछर्न र उनीहǾल यसको बहƣर अथर्लाई पिन ् ृे
बझका हन्छन। तर ूजातािन्ऽक आचरणबाट हन िवचलनलाई पिन ु ्े ेु ु
राजनीितक व्यवहारको अिलिखत तर ःथािपत िनयमअन्तगर्त न ै
ठािनन्छ।३४८     

राजनीितक नताहǾलाई बहधा नायकका Ǿे ु पमा हनȶ गिरन्छ जसका े
हातमा िदन र िमलाइिदन शिक्त हन्छ। तर नपालमा उनीहǾ नायकको े े ेु
भन्दा परोिहतको भिमकामा रहन ु ू ǽचाउछन। उनीहǾ मल्यँ ् ू -मान्यता र 
ितनका अभ्यासका ू ितपालकहǾ हन। समयिसƨ सु ् ूऽहǾलाई दोहोर् याएर 
उनीहǾ राजनीितक अनबमलाई िनरन्तरता िदन्छु न र आफ्न कन फमर्् ु ुै ै ला 
वा सूऽ आिवंकार गनȶ वा ितनलाई लाƩ कोे िसस गदȷनन। त्यसल ् ै े
उनीहǾ ूाय: िनःसहाय, उपायहीन र शिक्तहीन दिखन्छने ,् जो आƱयर्को 
करा होइन। ु  

माओवादीहǾ नायक िथए र सम्भवत: अझ छन।ै ्  सायद राजनीितक 
मʶमा उनीहǾ एक्ला नायक हन। अिहु ् लको पिरǺे ँयमा अिघसराहǾ 
थोर छन। यःतोमा माओवादीहǾल अहम ःथान ओगट्न ःवाभािवक होै ् ् ुे , 
िकनभन उनीहǾको पाटीर्ल माऽ कही गिरछाड्न जाँगर र जोे े े ेै स दखाएको े
छ। बाकँी सब अकमर्ै ण्य रहन चाहन्छन। माधव नपालल नत् ृे े े त्व गरको े

                                                        
३४८

 आƱयर्को करा होु , नपालको राजनीितल े े जातीय अध्यताहǾको ध्यान ताǏ े
सकको दिखे े दँनै  Borgström (The Patron and the Pancha, op. cit.) and Caplan 
(Administration and Politics, op. cit.) made detailed studies in the Panchayat 
period. There is also Dor Bahadur Bista’s polemic, Fatalism and Development: 

Nepal’s Struggle for Modernisation (मिास, १९९१)। माओवादी आन्दोलनले 
कही से माजशाƸी र मानवशाƸीहǾको ध्यान आकƴृ  गरको िथयोे  र त्यसबार े थोर ै
भए पिन उनीहǾबाट महǂवपणर् योगदान ू भएको छः Gellner (ed.), Views from the 
Field, op. cit.; Judith Pettigrew, “Guns, Kinship, and Fear: Maoists among the 
Tamu-Mai (Gurung)”, in Gellner (ed.), Resistance and the State: Nepalese 

Experiences, मािथ उल्लिखते ; Anne De Sales, “The Kham Magar Country: 
Between Ethnic Claims and Maoism”, in Gellner (ed.), Resistance and the 
State: Nepalese Experiences, op. cit.; Shneiderman and Turin, “The Path to jan 
sarkar in Dolakha District: Towards an Ethnography of the Maoist Movement”, 

in Michael Hutt (ed.), Himalayan ‘people’s war’ (लन्डन, 2004). The only 
substantial work of political ethnography on party politics, Philippe Ramirez’s 

fascinating, if not flawless, De la disparition des chefs, मािथ उल्लिखते  । 

सरकारल आफ्ना समथर्कहǾलाई िरझाउन सके े को कारण न क हो भन ै े े
यसल कही गरको छन। सरकार छ भǏे भान यसल िदएको छ। तर े े े ेै
राज्यझɆ यो सरकार पिन छ भǏाका लािग माऽ छ। अिन यसको 
ूाथिमक काम भनको चािहे ँ आफ्ना व्यवसायका सदःयहǾलाई पाल्न र ु
पूर ूणालीलाई िभजाउनै े गरी पसाको ॐोत सक्न निदन हो। ै ु ु  

नपाे ली राज्यल आफ्न बलबतामा काम गनर्पनȶ हदो हो त यो उिहल न े ेै ैु ु ुँ
असफल भएर िसिध्दसक्न िथयो। तर यो राज्य े बहृƣर राजनीितक 
अनƵानको एउटा िहःसा हो जसको सफलता र िवफलता जनाउन ु े
सूचकाǋको मापन गनर् गा॑ो छ। जनतालाई बािहर दखाइन कराको े े ु
िभऽी गदी अकȷ  हन सु ु क्छ। राजनीितक आचरणलाई िनयमन गनȶ 
सःथाहǾ ं (चाह ससद होस या े ं ् “ःवतन्ऽ” न्यायपािलका) शिक्तसǎषर् र 
सम्बन्धहǾलाई (चाह त्यो सरक्षणूथाको सयन्ऽ होस या से ं ं ै् ƨािन्तक 
Ǿपमा अवधािनक मािनए पिन बलजफ्तीै  या जबजर्ःती गिरन कायर् होसे )् 
िनयमन गनȶ ूणालीबाट ूाय: कािटएर बसका हन्छन। े ु ्  

माओवादीहǾलाई राज्यको मल राजनीितमा घसाउन कमर्काण्ड धर ू ु े े ै
अथर्मा सन ्२००५ म पै ूरा भइसकको िथयो। जनआन्दोलनल त्यस े े
कमर्काण्डलाई पणार्Ǎ ूदान गर् योू , माओवादीलाई घसाउन कामलाई ु े
वधता िदनका साथ £ानन्ि शाहलाई सƣाबाटै ैु े  हटाउन त्यो जǽरी िथयो। 
यसको अथर् यो पिहल्यबाट तय िथयो भǏ खोिजएको होइन। वाःतवमा ै
पिहलबाट भǏ नसिकन कराहǾल न पिछ भएका धर घटनाबमलाई नया ँे े े ेै ै ैु
मोड िदएका िथए, िवशषते : चनावमा माओवादीको िवजयल। तर ु े
जनआन्दोलनको आवँयकता र अिन्तम समारोहƮारा माओवादीलाई 
िभत्र्याउन करा मोटामोटी िहसाबल पे ेु ूवर्िनधार्िरत िथयो।   

तथािप, यथाथर्मा माओवादीहǾल ूभाव पारका छन। उनीहǾल अझ पिन े े े् ै
आमल Ǿपान्तरण र बािन्तकारी पिरवतर्नको सू म्भावना बोकका छन। अǾ े ्
नयाँ आन्दोलनहǾल े (जःत जातीै य, क्षेऽीय वा अन्य िसƨान्तमा आधािरत 
आन्दोलनहǾ) ःथािपत राजनीितक सःकितलाई धरथोर ःवीकािरसकका छनं ृ ्े े , 
तर माओवादीहǾ भन े “उही ʭाङका मलाू ” होइनन।् उनीहǾल ू ःतत गरका े ेु
अिःतत्ववादी चनौती अझ सलाइसकको छन। Ʈन्Ʈको खल अझ चिलरहको ु ै ै ैे े े े
छ। शािन्त सम्झौता तािकर् क र शƨ िनंकषर्तफर्  उन्मु खु छन।ै  

काठमाडɋ /ॄसल्से , 29 सप्टम्बरे े  २०10
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 अनसची ु ू ख 
 

इन्टरन्यासनल बाइिसस मपको पिरचयु  
 

 

इन्टरन्यासनल बाइिसस मपु (बाइिसस मपु) ःवतन्ऽ, गरनाफामखीै ु  

गरसरकारीै  सःथां  हो। पाँचओटै महादशमाे  यसका झन्डै 130 कमर्चारीहǾ 

कायर्रत छन।् यस सःथालं े ःथलगत अनसन्धानमा आधािरत िवƲषण तथाु े  

उच्चःतरमा परवी गरर Ʈन्Ʈै े  रोक्ने र चिकर् एको Ʈन्Ʈ समाधान गनȶ ूयास 
गदर्छ।  

बाइिसस मपकोु  काम गनȶ मख्य आधारु  ःथलगत अनसन्धानु  हो। Ʈन्Ʈ सǽ ु
हन सक्नु े, बढ्न सक्न र दोहोे िरन सक्न दशहǾ अथवा छउछाउका े े े
दशहǾमा बाइिससे  मपकाु  राजनीितक िवƲषकका टोलीहǾ काम गदर्छन। े ्
ःथलगत अनसन्धानबाटु  ूाƯ सचनाू  र मल्याǋनकाू  आधारमा बाइिसस मपलु े 
ूमखु अन्तरार्िƶय िनणर्यकतार्हǾसमक्ष पसे  गनर् व्यावहािरक सझाउसिहतकोु  

िवƲषणात्मे क ू ितवदने  तयार पाछर्। बाइिसस मपलु े १२ पƵकोृ  बाइिसस वाच 

नामको मािसक बलिटनु े  पिन ूकाशन गछर्। यस बलिटनलु े े ससारभिरकां  Ʈन्Ʈ 

चिलरहकाे  र Ʈन्Ʈ हनु सक्ने ठाउहǾमाँ  के भइरहछे  त्यसबारे ताजा जानकारी 
गराउछ।ँ   

बाइिसस मपलु े तयार पारकोे  ू ितवदेन र सचनाू  इमलमाफर् ते  सम्बिन्धत सबलाईै  

िवतरण गिरन्छ र त्यसका साथै बाइिसस मपकोु  वबसाइटे  www. 

crisisgroup.org मा पिन उपलब्ध गराइन्छ। त्यसबाहके  बाइिसस मपलु े 
आफ्ना िवƲषणहǾतफर्  ध्यान आकषर्ण गराउन र आफ्ना सझाउहǾूित े ु
समथर्न जटाउनु  सरकार र सरकारलाई ूभाव पानर् सक्ने व्यिक्त, सǎसःथा ं
तथा सʶार जगत ्सगँ िमलरे  काम गछर्। 

राजनीितक, कटनीितकू  र व्यापािरक क्षेऽ तथा सʶार जगत ्का  ूितिƵत 

व्यिक्तहǾ रहकोे  बाइिसस मपकोु  बोडर्ले बाइिसस मपकोु  सझाउु  र 
ूितवदनलाईे  ससारभिरकं ै  उच्च तहका नीित-िनमार्ताहǾसमक्ष पर् याु उन ू त्यक्ष 

सहयोग गछर्। बाइिसस मपकोु  सहअध्यक्षमा यरोपली सǎका परराƶ ु े
मािमलाका पवर् आयक्त िबƴोफरू ु  प्याटन र पवर् अमिरकीू े  राजदतू  टमस 

िपकिरङ हनहन्छ।ु ुु  सन ्2009 को जलाईदिखु े  बाइिसस मपकोु  अध्यक्ष तथा 
कायर्कारी ूमखमाु  लइुस आबर्र रहनभएकोु  छ। उहाँ राƶसǎीय 
मानवअिधकारका पवर् उच्च आयक्त हनहन्छ र उहाँल पिहलको ू ु ुु ु े े
यगोःलोिभया र ǽवान्डाका लािग अन्तरार्िƶय फौजदारी िवशष अदालतको ु े
ूमख अिभयोक्ता भएर काम गिरसक्नभएको छ।  ु ु  

बाइिसस मपकोु  अन्तरार्िƶय मख्यालयु  ॄसेल्समा छ। आफ्ना परवीसम्बन्धीै  
कामहǾलाई अिघ बढाउन यसका कायार्लयहǾ वािसङ्टन डीसी (जहाँ यो 
सःथा दतार्ं  भएको छ), न्ययोकर्  र लन्डनमा रहका छन। यसकाु ्े  सम्पकर्  
कायार्लय मःको र बइिजङमाे  ःथािपत गिरएका छन।् हाल सʶालनमा 
रहका यस सःथाका नौओटा क्षेऽीय कायार्ले ं यहǾ िवःकके , बोगोटा, 
डाकार, इःलामावाद, ःतानबलु, जकार्ता, नरोबीै , िूिःटना र ितबिलसीमा छन ्
र ःथलगत अनसन्धानका लािग ु 14 अितिरक्त ःथानमा कायार्लयहǾ 
(बाकु, ब्याङ् कक, बǽते , बजभबराु ु ु  दमाःकस, िडली, जǽसलमे े , काबलु, 
काठमाडɊ, िकन्सासा, पोटर्-औ-िून्स, िूटोिरया, साराएभो र िसओल) मा 
छन। बाइिसस मपल ् ु े Ʈन्Ʈका सम्भावना भएका र Ʈन्Ʈमःत रहका े
चारओटा महादशकाे  6० भन्दा बढी क्षेऽहǾ उपर ध्यान िदन गरको छ।े े  

यीमध्य अिृकामाे  बǽन्डीु , क्यामǽन, मध्य अिृकी गणतन्ऽ, चाद, कोट डे 

आइभर, ूजातािन्ऽक गणतन्ऽ कगों , इिरिशया, इिथयोिपया, िगनी, िगनी-िबसाउ, 
कन्याे , लाइबिरयाे , म्याडागाःकर, नाइजिरयाे , ǽवान्डा, िसयरा िलओन, सोमािलया, 
सडानु , यगान्डाु  र िजम्बाबे तथा एिसयामा अफगािनःतान, बाङ्लादशे , बमार्/म्यानमार, 
इन्डोनिसयाे , कँमीर, कजाखःतान, कीिगर्िजःथान, नपाले , उƣर कोिरया, पािकःतान, 
िफिलिपन्स, ौीलǋा, ताइवान, तािजिकःतान, थाइल्यान्ड, ितमोर-लःते े, 
तकȶ मिनःतानु े  र उज्विकःताने  तथा यरोपमाु  अरमिनयाे , अजरवजानै , बोिःनया-
हजर्गोिभना, साइूस, जिजर्या, कोसोभो, म्यासोडोिनया, रिसया (उƣर ककससे ), 
सिवर्या र टकीर् तथा मध्यपवर्ू  र उƣर अिृकामा अल्जिरयाे , इिजप्ट, खाडीका 
मलकु ु हǾ, इरान, इराक, इजरायल-प्यालःटाइने , लबाे नन, मोरक्को, साउदी 
अरिबया, िसिरया र यमन तथा ल्यािटन अमिरकामा क्यारिबयने े , बोिलिभया, 
कोलिम्बया, इक्वडोे र, ग्वाटमालाे , हाइटी र भनजयलाे े ु  पदर्छन।्  

बाइिसस मपलु े सरकार, परोपकारी गठीु  र सǎसःथां  तथा व्यिक्तगत चन्दादाताहǾबाट आफ्नो 
कोषमा रकम जटाँउछ।ु  हाल िविभǏ दशकाे  िनम्न सरकारी िनकाय एवं सःथाहǾलं े रकम 

उपलब्ध गराउछनँ :् अःशिलयाकोे  अन्तरार्िƶय िवकास एजन्सीे  (एएआईडी), अःशिलयाको े
परराƶ तथा वािणज्य मन्ऽालय, अिःशयाको िवकास सःथां , बिल्जयमकोे  परराƶ मन्ऽालय, 

क्यानाडलीे  वदिशकै े  व्यापार तथा िवदशे  मािमला िवभाग, क्यानाडलीे  अन्तरार्िƶय िवकास 

एजन्सीे , क्यानाडलीे  अन्तरार्िƶय िवकास तथा अनसन्धानु  कन्िे , चके  परराƶ मन्ऽालय, 

हल्यान्डको परराƶ मन्ऽालय, डनमाकर् कोे  परराƶ मन्ऽालय, िफनल्यान्डको परराƶ मन्ऽालय, 

ृान्सको परराƶ मन्ऽालय, जमर्न िवदशे  िवभाग, आयरल्यान्डको आइिरस सहयोग सःथां , 
जापान अन्तरार्िƶय सहयोग िनयोग (जाइका) िलख्टन्ःटाइनकोे  परराƶ मन्ऽालय, 

लक्जम्बगर्कोे  परराƶ मन्ऽालय, न्यिजल्यान्डु  अन्तरार्िƶय िवकास िनयोग, नवȶको परराƶ 

मन्ऽालय, ःवीडनकोे  परराƶ मन्ऽालय, ःवीस सǎीय परराƶ िवभाग, टकीर्को परराƶ मन्ऽालय, 

सयक्त अरब इिमरट्सको परराƶं ु े  मन्ऽालय, सयक्त अिधराज्य बलायतको ं ु े अन्तरार्िƶय 
िवकास िवभाग डीएफआईडी, सयक्त अिधराज्य बलायतको आिथर्क तथा सामािजक ं ु े
अनसन्धान पिरषɮु  र अमिरकी अन्तरार्िƶय िवकास सःथा े ं (यएसएडु ) छन।्  

बाइिसस मपलाई हालका वषर्हǾमा आिथर्कु  अनदानु  उपलब्ध गराउने सःथां  र 
िनजी गठीहǾ ु िनम्न छन:् Carnegie Corporation of New York, The Charitable 

Foundation, Clifford Chance Foundation, Connect U.S. Fund, The Elders 

Foundation, William & Flora Hewlett Foundation, Humanity United, Hunt 

Alternatives Fund, Jewish World Watch, Korea Foundation, John D. & 

Catherine T. MacArthur Foundation, Open Society Institute, Victor 

Pinchuk Foundation, Ploughshares Fund, Radcliffe Foundation, Sigrid 

Rausing Trust, Rockefeller Brothers Fund and VIVA Trust. 
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