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नपालः पिहचानको राजनीित रे  सǎीयता 

सारसङ्के्षप

राज्यको सǎीय पनुसर्ंरचना जनजाित र क्षेऽीय अिधकारका पक्षधरहǾल े
उठाउद ँ ै आएका ूमख मागका Ǿपमा अगािड आएको छु । यससम्बन्धी 
बहसको अत्यन्त बढी राजनीितकरण पिन भएको छै । सǎीयता भनको े
कवल राजनीितके  शिक्तको िवकन्िीकरण होइन े यो त सब जातजाितको ै
समानपाितक ू ितिनिधत्व सिनिƱत गनȶ खालको सःथागत सधार र नपालीु ु ुं े  
रािƶयतालाई मलकको ु ु जातीय तथा सांःकितृ क िविवधतालाई अǍीकार 
गनȶ िकिसमल पने ु पर्िरभािषत गनȶ समावशीकरणको बहƣर े ृ एजन्डाको े
शिक्तशाली ूतीक बǏ पगको छु े ।  

सǎीयताका िहमायतीहǾल सरकार र ूशासनमा सीमान्तीकत समहको े ृ ू
समानपाितक ूितिनिधत्व सिनिƱु ु त गनर्का लािग आरक्षणको व्यवःथा 
हनपनȶ माग राखका छन। ु ु ्े उनीहǾल कन पिने ु ै  ूदशको नाम त्यहाँ े
बसोबास गनȶ सबभन्दा ठलो जातीय र क्षेऽीय समहका आधारमा राख्न र ै ू ू
ूदशकोे  भौगोिलक सीमाǋन पिन त्यस समहको ू हकडक ःथािपत हन ु े
िकिसमल े हनपनȶु ु  माग अिघ सारका े छन। कही् े  जातीय समहल ू े आफ ू
त्यःता क्षेऽको आिदवासी भएको दाबी गदȷ त्यस ूदशका ूाके ृ ितक ॐोत 
र ससाधनं मािथ ू ाथिमक Ǿपमा आफ्नो अिधकार हनपनȶ र भिवंयमा बǏ ेु ु
ूदशे हǾका राजनीितक नतत्वमा आफ्नो अमािधकार हनपनȶ माग गरका े ेृ ुु
छन।्  

गहृयƨु चलकाे  बलामा जातीय र क्षेऽीय े िवषयलाई माओवादीहǾल े
आफ्ना मागहǾमा ूमख मƧा ु ु बनाएका िथए र पूवीर् नपालमा त े
उनीहǾल त्यसका आधारमा समथर्न पाएका िथए। े ै सन ्२००६ को 
शािन्त सम्झौताको कन्िीय िवषय राज्य पने ु सर्ंरचना रहकोे  िथयो। सन ्
२००७ मा तराईमा उठको े िहसात्मक िवरोधं को लहरपिछ सǎीयतालाई 
भावी सिवधानसभाल अःवीकार गनर् नं े सक्ने गरी अन्तिरम सिवधानमा ं
समावश गिरएको े िथयो।   

तीनओटा ठला पाटीर्मध्य माओवादी माऽू े  एक्लो पाटीर् हो जसले सǎीयता 
र जातीयताका आधारमा ूदशे हǾको ःथापना गनȶ कराु लाई पणर् समथर्न ू
गरको छ। वगीर्यतामा आधािरत े माओवादीहǾको वचािरक ढाँचामा ै
पिहचानको राजनीित अिल अिमल्दो भए पिन सǎीयता उनीहǾका लािग 
अित महǂवको िवषय भएको छ। सािवकको िहन्द अिधराज्यू  धमर् िनरपक्ष े
गणतन्ऽमा बदिलएको अिहलको अवःथामा सǎीयताे को मƧाु  
माओवादीहǾका लािग तत्काल Ǿपान्तरणको सबभन्दा महǂवपणर् ै ू कडी 
हन पगको छ।ु ु े  तल्लो तहसम्मको जनसमथर्न, पाटीर्िभऽ रहका जातीे य र 

क्षेऽीयतावादीहǾको बफादारी र पिरवतर्नकारी शिक्तका Ǿपमा ःथािपत 
आफ्नो आम छिवलाई कायम राख्न हो भन माओवादीहǾले े े सǎीयतालाई 
अिघ नबढाई सख छन।ु ै ै    

नपाली काङ्मस र नकपा एमालल सǎीय े े े े े पनसर्ंरचनाु लाई ःवीकारेका 
छन। सिवधानसभामा ् ं सǎीयताको ढाँचाबार े मःयौदा तयार पादार् 
उनीहǾल सिबय Ǿपल भाग िलएका छन। कन्िे े े्  र ूदशबीच शिक्तको े
बाँडफाडँलगायत अिधकांश सःथागत ं व्यवःथाहǾबारे मतक्य ै पिन कायम 
भएको छ। तर यो ूिबया यी दव पाटीर्ु ै िभऽ पिहलदिख न े े ै सǎीयताका 
पक्षधर रहद आएका समहकाँ ै ू  कारणल अगािड बढको छ े े र ती समह ू
आफ्ना पाटीर्िभऽ त्यित ूभावशाली छनन। यस िवषयमा ै ् ती पाटीर्िभऽ 
आम सहमित रहको े छ िक छन भǏे करा ःपƴ छनै ैु । दव दलहǾल ु ै े
सौदाबाजी गनȶ िहसाबल े सǎीयतालाई ःवीकारका हन। िकनभन यो े ेु ्
उनीहǾल बोककोे े  एजन्डा होइन।े  सǎीयता सम्बन्धमा दव पाटीर्का ु ै
आिधकािरक भनाइपछािड यसूितको िवमित पिन िनक ै बिलयो छ।  

सǎीयताबाट पछािड हट्न े काम राजनीितक Ǿपल असम्भव छ। जनजाित े
कायर्कतार् र नताे हǾलाई पाटीर्मा िटकाइराख्न नपाली काङ्मस र एमाल े े े
दव ु ै पाटीर्लाई यस पिन धौ धौ पिररहको छ।ै े  तर पिरवतर्न नचाहनहǾल े े
महǂवपणर् िनणर्य ू िलनलाई िवलम्ब गराउन झन वा समम सवधािनक ै ं ै
ूिबयालाई न ै अवǽƨ गराउन पिन सक्छन। सवधािनक ूिबयाबाट ् ं ै
सबभन्दा बढी गमाउन र सबभन्दा बढी पाउन माै ैु े े ओवादी न हन भǏ ेै ु ्
मान्यताल उनीहǾलाई त्यसो गराउन ूिरत गनर्े े  सक्छ।     

यसो गदार् आइपनȶ जोिखमको आकलन गनर् किठन छ। सǎीयताउपर 
ूमख दलहǾको ु वचनबƨताूित जातीय तथा क्षऽेीय समहू हǾ अिहलबाट े ै
सशिǋत रहका छन र े ् सǎीयता नआएमा त्यसको िवरोध गनȶ तथा परमा े
िहसात्मक ूितरोध ं समत े गनȶ उनीहǾल चतावनी िदएका े े छन।् उनीहǾ 
नयाँ सिवधान बिनसक्नपनȶ अिन्तम िमित ं ु २८ म े २०११ पखȶर बसका े
छन। मध्य र पवीर् तराईका मधसी र पवीर् पहाडका जातीय समह् ू ू ूे हǾमा 
सǎीयताउपरको समथर्न व्यापक रहको े छ। धर मधसीहǾ े ेै आफ्ना 
नताहǾबाट े िनराश भएका छन र सधार अपणर् ् ु ू रहकोे  ठान्छन। पवीर् ् ू
पहाडका जातीय आन्दोलनकारीहǾ अिहल े िवशǌिलृ त दिखन्छने ,् तर 
िभऽिभऽै उनीहǾको व्यिक्तगत र राजनीितक सन्जाल सǺढ रहको ु े छ। 
उनीहǾ झन्झन ्िनराश हदुँ ैछन र्  उनीहǾमा लडाक भावना बढ्द ू ै गएको 
छ। सǎीयता साकार नहन हो भन आन्दोलनकारीहǾल खोजकाु े े े े  मƧा ु
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पाउनेछन ्जसल गदार् उनीहǾ एके  िढको हनु सक्नछने  ्र राजनीितक रङ 
पाएका जनसमदायलाई ु िवरोध कायर्बम िनिम्त पिरचािलत गनर् गा॑ो हन ु े
छन। ै   

सबल सǎीयताै े  चाहका छनन। पिहचानको राजनीितसग जोिडएकोे ै ् ँ  हनाु ल े
खासगरी जातीय सǎीयताको िवपक्षमा ठलो ू अिभमत पाइन्छ। जातीय 
आरक्षण र सǎीय पनसर्ंरचनाु  भएको खण्डमा आफ टʣामा पिरएला भनी ू ु
धर े ै बाहनु-छऽीे  डराएका छन। तर्  पिन सǎीयताूितको सǍिठत िवरोध 
भन े सीिमत र िवशǌृिलत छ। यसको खलर िवरोध गनȶमा एउटा ु े ै सानो 
वामपन्थी दल माऽ छ। त्यसस पाटीर्को डर नपालको अखण्डता े नरहला 
भǏे छ। धरओटा क्षऽी सǍठनहǾ सǎीयताको िवरोधमाे ै  नभई आफ्नो 
समहको ःवाथर् रक्षामा जटका छन। राजावादी समह र िहन्द ू ु ् ू ूे
दिक्षणपन्थीहǾको चासो सǎीयतामा भन्दा बढी गणतन्ऽ र धमर् 
िनरपक्षताे उपर छ। तर नपाली रािƶयताे लाई पनुपर्िरभािषत गनȶ जमकȾल े
उनीहǾ सब असै िजलो महसस गिररहका छन र त्यसबाट ु ्े
अनदारवादीहǾबीच गठबन्धन हन सक्न ु ु े टड्कारो सम्भावना छ।    

सǎीय भए पिन द॑ो कन्िे  भएको जन ु सरचनां  सिवधानसभाल अिघ सानर् ं े
लागको छ त्यो सहाउिदलो मध्यमागर् े ु ँ हन सक्छ। जातीय र क्षेऽीय ु
समहका नाममा ूदश ू े बनाउन करामा े ु आफल ू े दखाएको े अǽिचलाई 
नपाली काङ्मसल त्याग्न सक्यो भन नयाँे े े े  बǏे सिवधानं बाट नपालको े
सांःकितृ क िविवधताल महǂवपणर् ू तीे ू कात्मक मान्यता पाएको ठहिरनछ। े
त्यसमा भािषक अिधकार र ूशासन तथा सरकारमा समानपाितक ु
ूितिनिधत्व समते  सिनिƱत गु नर् सिकएको खण्डमा त्यो जातीय र क्षेऽीय 
समहहǾको आम आकाङ्क्षा परा गनȶ िदशाू ू तफर्  दरगामी कदम हनछ।ू ु े  
मःयौदा सिवधानल समानपाितं े ु क ूितिनिधत्वबाहक अमािधकारका बारमा े े
त्यित ठाउ नराखको र वयिक्तक अिधकारँ े ै लाई द॑ोिसत ःथािपत गरकोे  
हनाल यसबाट भिवंयमा आफ भदभावु े ेू को िसकार हनपलार् ु ु भǏे बाहनु-
छऽीे मा रहको डर मिटनपनȶ होे े ु । तर समयमा सिवधान घोषणा नहन हो ं ु े
र सǎीयता सम्बन्धमा भएको िनणर्यलाई बदल्न खोिजयो भनचािह त्यसल े ेँ
ठलो अशािन्त िनम्त्याउन ू सक्छ।  

काठमाडɊ/ॄसल्से , 13 जनवरी २०11
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नपाले : पिहचानको राजनीित र सǎीयता 

१. पिरचय 

नपालमाे  अिहले सǎीयताको मागका साथै पिहचानको राजनीितको लहर 
उठकोे  छ। अनकन े ् समहहǾ ू आआफ्ना क्षेऽको शासनमा ू त्यक्ष भिमका ू
हनपनȶ ु ु एकोहोरो माग गिररहेका छन। सन ् ् १९९० को दशकको 
ूजातािन्ऽक अविधमा आफ्ना माग र अिधकार परा गराउन ू नसकेर 
िनराश बनका े जनजाित र ूान्तीय समहहǾलाई ूितिनिधत्व गनȶ धर ू े ै
सǍठनहǾल अिहल आएर े े सǎीयतालाई सम्झौता गनर् नसिकन मागका े
Ǿपमा िलएका छन।् नयाँ सिवधान बनाउन बमं े  चिलरहक बला े ेै
अिधकाशं ूमख दलहǾल ु े सǎीयतालाई ःवीकार गिरसकका भए पिन े
एकात्मक शासनको अन्त्य गनȶ कराको ु ूितरोध िनक ै कडािसत भइरहको े
छ। सǎीयता अिहल नपाली राजनीितको सबभन्दा िववादाःपद िवषय बǏ े े
गएको छ।१   

नपालमा सǎीयताको बहस जातजाित र े ूान्तीय पिहचानका आधारमा 
भइरहको राजनीितक र आिथर्क उपक्षा िवǽƨको े े लडाइँिसत अिवभाज्य 
Ǿपमा जोिडएको छ। यो िवषय गहृयƨपिछु को अवःथामा हनेु शिक्त 
सम्बन्धबारकोे  नया ँ सम्झौताको ूमख मƧा हो। सःथागत तहमा ु ु ं
सǎीयताको मागल सानो सम्ॅान्त वगर्मा शिक्त कन्िीकत हन ू णालीलाे े ेृ ु ई 
चनौती िदु एको छ। तर यो यितमा माऽ सीिमत छन।ै  यसल े पिहलदिख े े
रहद आएको ँ ै रािƶय पिहचानलाई पनुपर्िरभािषत गछर् र आज नपाल े नामले 
िचिनने भभागमािथ ू अठारɊ शताब्दीमा भएको िवजयलाई “एकीकरण” भनर े
पिरभािषत गनȶ राज्य िनदȶ िशत इितहासलाई उल्टाइिदन्छ। जातीय 
ूदशका लािग भइरहको दबाब े े सरकार र ूशासनमा न्यायोिचत 
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 यी िवषयहǾमा हनर्होस बाइिसस मे ु ् पुका पिहलका े िरपोटर्हǾ: सिवधानं बारे, 
बाइिसस मप िरपोटर् नु ं. 99, Towards a Lasting Peace in Nepal: The 

Constitutional Issues, १५ जून २००५; नं. 128, नपालको सवधािनक ू िबयाे ं ै , 
26 फॄअरी े ु 2007; पिहचानको राजनीितबारे जातीय सिबयतामा र समहगत ू
अिधकारहǾमा, एिसया िॄिफङ नं. 68, नपालको नाजक शािन्त ूिबयाे ु , 28 
सप्टम्बर े े 2007; र एिसया िरपोटर् नं. 104, नपालका माओवादीे : ितनका लआय, 
संरचना र रणनीित, 27 अक्टोबर 2005; नं. 136, िहसाको तापमा तराईं , 9 
जलाई ु 2007; नं. 149, नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु , 2 अिूल 
2008; नं. 155, नपालको चनावे ु : शािन्तपणर् बािन्तू ?, 3 जलाई ु 2008; नं. 
156, नपालको नयाँ राजनीितक पिरǺँये , ३ जलाई ु 2008; नं. 163, 
नपालको धमर्राउदो शािन्त ूिबयाे ँ , 19 फॄअरी े ु 2009। यी िरपोटर् र 
िॄिफङहǾका पणर् नपाली अू े नवुाद www.crisisgroup.org/nepali मा उपलब्ध 
छन।् 

ूितिनिधत्व रहनपनȶ ु चाहनासग माऽ ँ ै जोिडएको छन यो ै त जातीय र 
सांःकितकृ  Ǻिƴल े िभǏ रहका े समहू हǾ िमलर बनको े े राƶ हो भǏे करा ु
ःवीकार गनर्िसत ु पिन गाँिसएको छ।   

नपालमाे  अनकɋ जातीे य समहहǾ छन ू ् Ñ एउटा गणनाअनसार एकु  
सयभन्दा बढी जातीय समह ू छन।्२ त्यःत ै यहाँ जिटल जात ूथा पिन 
ूचलनमा छ। यो ू था समदाय समदायु ु बीचमा फरक छ। धर समहहǾे ै ू  
अित साना छन ्र छिरएर रहका छन। े ् समम मलकमा ठलो सङ्ख्यामा ु ु ू
रहको जातीे य समह पिन ू ठाउ हरी ँ े अल्पसङ्ख्यक हन ु े सम्भावना हन्छ।ु ३ 
सन ्२००१ को जनगणनामा नपालमा े ९२ ओटा भाषा बोिलन करा े ु
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 नपालमा जातीय पिहचानको सवालमा ठलो िविवधता छ। पिहचानका सीमाहǾ े ू
तरल भएकाल िविभǏे  समहहǾका यिकन सङ्ख्या ू तोक्न असम्भव छ। तर सन ्
२००१ को जनगणनाबाट एउटा इसारासम्म िमल्दछ। पहाडे भनर िचिनन े े
समहहǾ िहन्द ू ू धमर्िसत सम्बƨ छन।् उनीहǾको कुल सङ्ख्या जनसङ्ख्याको ३८ 
ूितशत छ, जसलाई छेऽी (१५.८० ूितशत) बाहनु (१२.७४ ूितशत), ठकरी ु
(१.४७ ूितशत), सन्यासी (०.८८ ूितशत) र दिलत (७.११ ूितशत) मा 
िवभाजन गनर् सिकन्छ। पहाडी के्षऽहǾमा पाइन नवार े े समह ू (५.४८) ल जाितगते  
िवभाजन रखालाई े धिमलो पािरिदन्छन,् िकनभने ८४ ूितशत नवारहǾे  िहन्द ू
धमार्वलम्बी छन। पहाड र िहमाल् का जनजाितहǾको सङ्ख्या २३.०२ ूितशत 
छ ितनमा सबभन्दा ठलाै ू  समहहǾ मगर ू (७.१४ ूितशत), तामाङ (५.६४ 
ूितशत), राई (२.७९ ूितशत), गǽङ ु (२.३९ ूितशत) र िलम्ब ू (१.५८ 
ूितशत) छन। समथर मलका् ू  मािनसहǾमा बहसङ्ख्यक िहन्द जातीय समहहǾु ू ू  
छन ् (१९.४9 ूितशत), जसमध्य दिलत े (४.९० ूितशत) र यादव (३.९४ 
ूितशत) छन। तराई् का जनजातीय समहहǾू को सङ्ख्या ७.८६ ूितशत छ 
त्यसमा थाǾको सङ्ख्या सबभन्दा ठलो ू (६.७५ ूितशत) छ, मिःलमको सङ्ख्याु  
४.२७ ूितशत र अन्य समहको ू ०.०८ ूितशत छ। सब िमलाएर ियनीहǾको ै
सङ्ख्या कलु  जनसङ्ख्याको ३१.7 ूितशत हनु आउछ।ँ  हनर्होस पीे ु ् ताम्बर शमार् 
Unravelling the Mosaic: Spatial Aspects of Ethnicity in Nepal (लिलतपरु, 
२००८); “रािƶय जनगणना, २०५८: जात/जाितको जनसङ्ख्या”, कन्िीय तथ्याǋ े
िवभाग, जनवरी २००८ । http://cbs.gov.np/population_caste.php मा उपलब्ध 
छ। 
३

 ७५ िजल्लामध्य े १४ िजल्लामा माऽ कन ु ै एउटा समहू ल िजल्लाको े सम्पणर् ू
जनसङ्ख्याको ५० ूितशत भाग ओगटको े पाइन्छ, ितनमा ९ िजल्लामा छेऽी र 
बाँकी ूत्यक िजल्लामा मगरे , थाǾ, तामाङ, नवारे  र गǽङ ु पदर्छन।् पीताम्बर 
शमार् Unravelling the Mosaic, मािथ उल्लिखते , प.ृ १४। 
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उल्लख े छ, तर एक ूितशतभन्दा बढी मािनसल बोल्न भाषा े े १२ ओटा 
माऽ छन।्४    

सन ्१९९० मा ूजातन्ऽ आउनभन्दा पिहलु ेका दशकहǾमा राज्यले 
िहमालयको काखमा रहकाे  ू भत्वशाली ु िहन्दू जातका सःकितलाई रािƶय ं ृ
संःकितृ  बनाउन खोजको िथयो। राजतन्ऽे मा किन्ित यस े सःकितं ृ ल िहन्द े ू
धमर्, नपाली भाषा र िनिƱत े पिहरनलाई ूवƨर्न गरको िथयोे ।५ 
ूजातािन्ऽक सिवधानं ले नपालको िविवधतालाई कही हदसम्मे े  भए पिन 
औपचािरक तवरमा ःवीकार गरेपिछ यो सःकित भत्कन सं ृ ǽु गर् यो।६ 
नया-ँनयाँ जातीय सǍठनहǾ अिःतत्वमा आए तर उच्च जातका 
सम्ॅान्तहǾको ूभत्व ु भन घटने े , बǽ बʮो।७  

राजतन्ऽको अन्त्य र सन ्२००६ मा शािन्त ूिबयाको थालनी भएपिछ 
आफ्नो भिूमका बढ्न आशा े अल्पसङ्ख्यकहǾमा एक पटक फिर जागको े े
छ। सन ्१९९० को दशकमा व्यिक्तगत अिधकारमा जोड िदने जन ु
अवधारणाको ू योग भएको िथयो त्यसको उपयोिगतामा िवƳास नरहकाल े े
धर जातीय र े ै ूान्तीय अिधकारवादीहǾल राज्यका अǍहǾमा आरक्षण र े
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 ियनीहǾमा नपाली े (४८.६), मिथै ली (१२.३), भोजपरी ु (७.५), थाǾ (५.९), 
तामाङ (५.२), नवार े (३.६), मगर (३.४), अवधी (२.५), बान्तवा राई (१.६), 
गǽङ ु (१.५), िलम्ब ू (१.५) र बिज्जका (१.१) छन। ऐ् .ऐ., प.ृ ६४। 
५

 सरकारी कमर्चारीहǾल ूाये :जसो दौरासǽवालु , टोपी लगाउनपथ्यȾु  र सरकारी 
कायार्लयहǾमा जानपुदार् पǽुषहǾल टोपी लगाउन अिनवायर् िथयो। े हनर्होस े ु ् John 

Whelpton, A History of Nepal (िदल्ली, २००५), प.ृ १६०। 
६

 बाइिसस मप िरपोटर्ु , Towards a Lasting Peace in Nepal: The Constitutional 

Issues, मािथ उल्लिखते , प.ृ २। 
७

 पʶायत कालको व्यवःथािपकामा बाहनुहǾको उपिःथित किरब १४ दिख े २४ 
ूितशतको बीचमा रहको े िथयो। सन ्१९९१, १९९४ र १९९९ मा गिठत 
व्यवःथािपकाहǾमा उनीहǾको सङ्ख्या बमशः ३६.६, ४४.३९ र ४६.३४ भई 
झन्डै दोब्बर भएको िथयो। पʶायत कालको व्यवःथािपकामा किरब ३५ दिख े
३८ ू ितशत उपिःथित रहको छऽीहे े Ǿको ू ितिनिधत्व सन ्१९९० पिछ नाटकीय 
Ǿपमा घटरे  १८.५३ ूितशत भयो। नवार ूितिनिधत्व तलनात्मक Ǿपमा िःथर े ु
रƻो। उनीहǾको ूितिनिधत्व सन ् १९८६ र सन ् १९९० को दशकका 
व्यवःथािपकाहǾमा किरब ६.५ ू ितशत रƻो। अन्य पहाडी जनजाित समहहǾको ू
सबभन्दा बढी ूितिनै िधत्व सन ्१९८१ को व्यवःथािपकामा (२१.४८ ूितशत) 
िथयो। सन ्१९९० पिछ यो सङ्ख्या घटर सन े ् १९९१ मा १६.६ ूितशत, सन ्
१९९४ मा ११.७ ूितशत र सन ्१९९९ मा १२.१९ ूितशत भयो। सन ्
१९९० पिछ तराईका जात समहको ूितिनिधत्व कही माऽामा ू े बढर सन े ् १९९१ 
मा २१.०१ ूितशत, सन ्१९९४ मा १८.५३ ूितशत र सन ्१९९९ मा 
१७.०७ ूितशत भयो। पʶायत कालमा उनीहǾको ूितिनिधत्व ११.४ र 
१८.५३ को बीचमा िथयो। उच्च कायर्कारी पदहǾमा पहाडे बाहनु, छऽी रे  

नवारको े ःपƴ पकड कायम रहको छ। सनै े  ्१९५१ दिख सब ूधानमन्ऽीहǾ े ै
बाहनु, छेऽी र नवारे  न भएका छन।ै ्  सन ्१९५१ दिखे  अिूल २००६ को 
बीचमा ६५ ूितशत मन्ऽीहǾ ियन तीै न समहबाट आएका िथए। हू ेनर्हुोस ्Mara 
Malagodi, Constitutional Nationalism and Legal Exclusion in Nepal (1990-

2007)(लन्डन, अूकािशत पीएचडी थिससे )। जन ू २०१० मा बहाल रहका े ूमखु 
िजल्ला अिधकारीहǾमा ७० ू ितशत बाहनु, १६ ू ितशत छऽीे , ४ ू ितशत नवारे , ५ 
ूितशत मधसी र े १ ूितशत िलम्ब िथए।ू  

जनजाितहǾको अमािधकार रहन ूान्तहǾे  हन ु े सǎीयतालाई सामिहक ू
अिधकारूािƯ र ूितिनिधत्वको एक माऽ उपायका Ǿपमा िलएका छन।  ्  

यसको िवरोध पिन उल्लखनीय माऽामा भएको छ।े  पिहलदिखे े  ःथािपत 
रािƶय पिहचानको पनुपर्िरभाषा गिरने कराबाटु  सƣामा भएका सम्ॅान्त 
वगर्लाई डर लाग्न ुअनौठो होइन। राज्य कित िवभदकारी छ र े त्यसूित 
अल्पसङ्ख्यकहǾमा कित असन्तिƴ छ भǏे कराको हक्का ु ु े धरलाई े ै छन। ै
िविवधतालाई ःवीकार गदार् जातीय आधारमा सǍिठत हन लागको ु े
नपालमा आफ िवǽƨ भदभाव होला भनी े ेू यी सम्ॅान्तहǾ डराएका छन। ्   

यस तनावलाई सम्बोधन गनर् ुसिवधान लख्न बलामा नपालल बहों े े े े े े नर्पनȶ ु
सबभन्दा गम्भीर समःया है नुछ। े यस िरपोटर्मा नपालमा सǎीय ूणाली े
ःथापनामा दखा परका राजनीितक चनौतीे े ु हǾ र यो काम असफल भएमा 
उत्पǏ हन सक्न खतराका बारमा चचार् गिरएको छ। यसमा ु े े ठूला 
राजनितक ै पाटीर्का धारणाहǾको लखाजोखा गिरएको छ े र सब ठला ै ू
पाटीर्िभऽ सǎीयता िवरोधी मत पाइन्छ। साथ यसमाै  पवीर् पहाड र मध्य ू
तथा पवीर् तराईू लाई पिन िनयाल्न काम भएको छ। ती दव ठाउमा े ु ै ँ
पिहचानमा आधािरत सǎीयताको मागल े चकȾ Ǿप िलएको छ। नपालका े
अǾ क्षऽेलाई यसमा छन ु े िकिʶत ्ू यास माऽ गिरएको छ। यस िरपोटर्मा 
सम्भािवत सǎीय ू णालीका जोिखम र चनौु तीहǾबार े चचार् त गिरएको छ, 
तर सǎीयताका िविभǏ ढाँचाका फाइदाहǾबारे भन यस िरपोटर्ल उल्लख े े े
गरकोे  छन।ै  त्यसका साथै सǎीयताको कायार्न्वयनका ूािविधक 
समःयाहǾलाई िनयाल्न चƴा े े पिन यसमा गिरएको छन।ै  
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2. नपालमा पिहचानको राजे नीित 

नपालमा खलमखल्ला भदभाव हन गरको र त्यसल काननी मान्यता समत े े े े े ेु ु ुु
पाएको इितहास छ। सन ् १८५४ को मलकी ऐनल नपालको ु ु े े
जनसङ्ख्यालाई काननी तवरम बग्लाबग्ल जातहǾमा िवभािजत गरको ु ै ैे े े
िथयो जन मलकी ऐन सन ु ु ु ् १९५१ मा राणा शासनको पतन नहदासम्म ुँ ै
लागू रहको िथयो। त्यस मलकी ऐनल सब समहहǾलाई खास े ेु ु ूै
जातअन्तगर्त वगीर्कत गरको िथयो र ूृ े त्यक जातका मािनसलाई छʣाछʣ े ु ु ै
कानन र दण्डसजाय तोकको िथयो। त्यसल सारा सामािजक ु े ेै
अन्तरिबयालाई िनयमन गरको िथयो। उदाहरणका लािगे , ू त्यक समहल े ेू
गनर् पाउन आिथर्क कारोबार र छोइिछटोको व्ये वहार तथा यौन 
सम्बन्धसमत सो ऐनल तोकको िथयो।े े े ८ 

आज पिन नपाली समाजे मा ितन पराना करा र पवार्महǾ व्याƯ छन। ै ु ु ू ्
भदभाव र े बिहंकरण सम्बन्धमा हरक व्यिक्तको अनभव बग्लाबग्ल तथा े े ेु ै
िनतान्त िनजी पिन हन सक्छ। आिथर्क िहसाबल तलनात्मक Ǿपमा ु े ु
बिलया गǽङु , राई, िलम्बू जःता पहाड जनजाित समहल ू ाये ेू श: साǋेितक 
ूकारको बिहंकरण भोग्छन। रक्सी खाएर झगडा गनȶ र परमा खकरी ् ु ुे
िनकाल्न भनर िचिनएका ती समहका मािनसहǾ सनामा भतीर् हनचािहे े ेू ु ँ 
योग्य मािनन्छन,् तर िशक्षा पाउन र माथ्लो तहको सरकारी जािगर 
पाउन समथर् मािनदनन। यःतो िकिसमको पवार्महल चोट होइन अपमान ै ् ू े
पर् याु उछ। अन्य समहँ ू हǾूितको भदभाव झन दख्न सिकन िकिसमको े े ेै
छ। उदाहरणका लािग, नागिरकताको ूमाणपऽका लािग आवदन िदन े े
तराई मलका कन मधसीलाई िलू ु ै े ऊँ। उसल नागिरकताे को ूमाणपऽ 
पाउन हƯा त क मिहनɋ कनर्े ु पुनȶ हन्छु , िकनभन ूमाणपऽ िदन सरकारी े े
अिधकत ृ ऊ भारतीय होइन भǏे यिकन गनर् चाहन्छ। तर त्यही 
मधसीको िछमकील भन आजको भोिल न नागिरकताको ू माणपऽ पाउछे े े े ै ँ , 
िकनभन े ऊ हदार् न े ै “नपालीे ” दिखन्छ। े  

राजनीितक र आिथर्क अवसरहǾ ूाƯ गनȶ करा जात र जातीु यताका 
आधारमा फरक पछर्। िवशषगरीे  पहाड बाहनहǾको राजनीित र े ु
ूशासनमा अित न ज्यादा दबदबा छ। उदाहरणका लािगै , सन ्१९९० 
यता बनका आठे  जना ू धानमन्ऽीहǾमा दई जना छऽीु े , एक जना ठकरी ु
र बाँकी सब बाहन िथए। जनजाित र मधसी समहहǾको अवःथा ै ु े ू
बग्लाबग्ल छे े ै , तर कही दिरितम समदायहǾ ियन समहहǾिभऽ े ु ूै
पदर्छन।्(सबभन्दा खराब अवःथामाै  भन पहाड र तराे ईका दिलतहǾ 
छन)्।९ यःता पवार्महहǾू , राजनीितक र ूशासिनक क्षऽेमा रहको न्यन े ू

                                                        
८

 András Höfer, The Caste Hierarchy and the State in Nepal: A Study of the 

Muluki Ain of 1954 (काठमाडɊ, 2004[1979])। 
९

 मोटामोटी वगीर्करणबाट महǂवपणर् आन्तिरक फरकहǾू  लक्न जान्छन।ु ्  
पहाडका जनजाित समहहǾ र मधसीहǾको औसत गिरबी दर उच्च छ। तर ू े
ितनीहǾिभऽका कही े ठला समहहǾ ू ू कही महǂवपणर् े ू आिथर्क सचू काǋहǾका 
िहसाबमा बाहन ु र छऽीहǾे क हाराहाै रीमा छन। उदाहरणका लािग गǽङहǾ ् ु
ूितवषर् ू ितपिरवार औसत ǽ.२२,१६८/-उपभोग गदर्छन र ् उनीहǾको गिरबी दर 
४.७ ू ितशत छ। यादवहǾको औसत उपभोग ǽ.१२४७७/- छ र गिरबीको दर 
पिन ४.० ूितशत छ। त्यसको तलनामाु  बाहनुहǾको औसत उपभोग 

ूितिनिधत्व तथा आिथर्क पछौटपनको अन्तरसम्बन्ध क हो त्यो ूे े ःट 
छन। जनजाित समह अगािड ै ू बढ्न नसक्नका काु रणमा रक्सी खान बानी े
जःता गरै िहन्द ूकितका उनीहǾकाू ृ  आफ्न कमजोरीहǾ हन भǏ ेधारणा ै ु ्
पिहलदिख न रहद आएको छ।े े ै ैँ १० उता जनजाित आन्दोलनकारीहǾ 
उच्च जातका मािनसहǾल राजनीित र ूशासनमा गनȶ गरको भदभाव े े े
यसको मखु्य कारण बताउछन।   ँ ्  

क. जातीय आन्दोलनः अतीत र वतर्मान 

१. सन ्१९९० अिघ  

जातीय र ूान्तीय समहहǾƮाू रा गिरएको राज्यको ूितरोध नौलो करा ु
होइन। सन ्१७७० र १९७९ को बीचमा राज्य िवǽƨ जातीय र 
ूान्तीय ूकितका कम्तीृ मा पिन २५ ओटा िविोहहǾ भएका िथए, 
ितनमध्य धर पवीर् नपालका राई र िलम्बे े ेै ू ू जाितको अमसरतामा गिरएका 
िथए।११  

उǏाइसɊ शताब्दीको पर समयदू ै े िख सन ्१९५० को दशकसम्म पै ूवीर् 
पहाडमा धर पटक िलम्बे ै ूहǾल िविोह गरका िथए। ितनका कारणमा े े
उच्च जाितका बािहिरयाल गदार् े उनीहǾल े जग्गा गमाउन र ःथानीु ु य 
ःवशासनको व्यवःथालाई राज्यल खोःन खोज्न िथयो।े ु  ःथानीय तवरमा 
कडा ूितरोध भएको र त्यसका साथ सवदनशीै ं े ल सीमा इलाकामा रहको े
िलम्बूवानको रणनीितक अविःथितलाई ध्यानमा राखर उसे  बलाको नपाली े े
राज्यल सन े ् १७७४ मा दरगामी ूभाव पनȶ िकिसमको ःवशासनको ू
अिधकार िलम्बू मिखयाहǾलाई िदएको िथयो। ठक्काु े -िथित 
व्यवःथाअन्तगर्त उनीहǾल सामिहक ःवािमत्व भएको र काननी तवरमे ू ु ै 

                                                        
ǽ.२३,०८८/- छ र गिरबी दर २.० ूितशत रहको छ। पहाडे े बाहनु र 
छेऽीहǾको सयक्त औसं ु त उपभोग ǽ.१९,२१३/- र गिरबी दर ४.२ ूितशत 
रहको छ। े बाहन र छऽीहǾ यःतो आन्तिरक फरक तथा ु े सदरपिƱमी नपालमा ु ू े
िवƭमान उच्च गिरबी दर भएको करा औल्याउु ँ ँदछन। ् सदूुरपिƱममा बाहनु-
छऽीहǾको े ठलो अनपात रहको छू ु े  र त्यहाँ सदरपिƱममा गिरबी ु ू दर धर े ै उच्च छ 
अथार्त ्४१ ूितशत छ, जन रािƶय ु औसतभन्दा १० ूितशत बढी छ। (यƭिप 
सन ्१९९५ र २००३ को अविधमा यो दर २३ ूितशतल घटको छे े ) । तर 
बाहनहǾमा अǾु  समहको तलनामा सबभन्दा बढी औसत उपभोग र सबभन्दा कम ू ु ै ै
गिरबी दर पिन रहको छ। तसथर् े बाहनुहǾमाझ ठलो आिथर्क असमानताू  भिटन्छे , 
त्यसका साथै धर े ै थोर बाहनहǾ माऽ असाध्य ै ु े गिरब छन।् बǽ छेऽीहǾ बढी 
गिरब छन। ् बाहन र छऽीको ु े समिƴगत गिरबी दर ४.२ ूितशत छ। छऽी े
माऽको गिरबी दर ै गǽङ र यादवु को भन्दा बढी हन आउछ।ु ँ  Arun KL Das and 
Magnus Hatlebakk, Statistical Evidence on Social and Economic Exclusion in 

Nepal (काठमाडɋ, २०१०)। 
१०

 डोरबहादर िवƴको िकताब ु Fatalism and Development ल िहन्दे ू धमर्िसत 
जोिडएको भाग्यवादलाई यस कराको िजम्मवार ठान्दछ। ु े (पटना 
१९९९[१९९1])। 
११

 महन्ि लावतीले े सन ्१७७० दिख े १९७९ को बीचमा भएका जातीय िवमहका 
२५ ओटा घटनाको उदाहरण िदएका छन,् जसमध्य े १० ओटा घटनामा पवीर् ू
पहाडका िलम्ब र राईू  समदायको सलग्नता रहको िथयो।ु ं े  महन्ि लावती े
“Contentious politics in democratizing Nepal”, मा महन्ि लावतीƮारा सम्पािदत े
Contentious Politics and Democratization in Nepal (नयाँ िदल्ली, २००७), प.ृ 
३२। 
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छʫाइएको िकपट जग्गाको िनयन्ऽण गथȶु , त्यःता िकपट जग्गा 
भोगचलन गनȶ आफ्न सगोऽी र अन्य व्यिक्तबाट कर उठाउथ तथा न्याय ै ँ े
सम्पादन गनर्का साथ उनीहǾल सना राख्न पाउथ।ु ै े े ेँ १२  

तर त्यःतो ःवशासन थािलए लगƣ राज्य त्यसलाई समाƯ गनȶितर ै
लाग्यो। राज्यले िहन्द जात समहका मािनसहǾलाई पू ू ूवीर् पहाडहǾमा 
बसाइँ सनर् ूोत्सािहत गर् यो र िकपट जग्गालाई रकरमा पिरणत गनर् ै
थाल्यो। रकर जग्गाको खिरदै -िबबी सिजल हन सक्थ्यो र त्यसको ै ु
दखरख कन्िीय राज्यल सोझ गथ्यȾ। आिथर्क Ǿपल सबल र ू शासनमा े े े े ेै
पहच राॆो भएकोुँ  हनाल बािहिरयाहǾल िलम्बु े े ूहǾबाट िलँद आफ्नो जग्गा ै
बढाउन थाल। यसूकार भिमको ःवािमत्वमा पिरवतर्न आउन थालपिछ े ेू
िकपट जग्गािसत जोिडएको िलम्बू मिखयाहǾको हकम पिन घट्नु ै  
थाल्यो। त्यसल गदार् बलाबखत चकȾ र िहसात्मक ूितरोध हन गथ्यȾ। े े ें ु
बािहरबाट आएका िहन्दहǾका कारण आफ्नो जग्गा र अिख्तयार दव ू ु ै
गमाउनु  ुपरको हनाल िलम्बे ेु ूहǾको मख्य िरस िहन्दु ूहǾूित िथयो र पवीर् ू
पहाडमा बःन आइपगका बाहन र छऽी िवु े ेु ǽƨ लिक्षत िथयो।१३ 
उदाहरणका लािग, सन ्१९५० मा राणाशासन िवरोधी आन्दोलन हदा ुँ
िलम्बू र राईहǾल महे ǂवपूणर् भिमका खलका िथएू े े १४ तर त्यसका साथ ै
पवीर् पहाडमा बाहन र छऽीू ु े  िवǽƨ कयन दǍाहǾ पिन भएै ् , जसमा धर े ै
बाहनु-छऽीहǾ मािरए र उनीहǾ लखिटए पिन।े े १५  

सन ्१९५० को दशकमा तराईमा पिहलो पटक ूान्तीय सǎषर् भयो। 
सन ्१९५१ मा खडा भएको नपाल तराे ई काङ्मसल े े तराई ःवशािसत 
राज्य हनपनȶु ु , िहन्दी भाषा ूशासिनक भाषा हनुपुनȶ र तराईका 
मािनसहǾल अझ े बढी सरकारी नोकरी पाउनपनȶ माग राखको िथयो। ु े
पिछ सन ्१९५६ मा नपाली भाषालाई िशक्षाको ू मख माध्यम बनाइयोे ु । 
पर तराू ै ईमा त्यस िनणर्यको ठलो िवरोध भयो। तर त्यो आन्दोलन ू
अपक्षाकत सानो से ृ म्ॅान्त वगर्मा माऽ सीिमत रƻो। कन्िीै े य 
पाटीर्हǾिसतको नाता तोडर आफे ू ल पाउद आएको आिथर्क र राजनीितक े ँ ै
लाभलाई धरल छाड्न चाहनन। नपाल तराे े े ेै ् ई काङ्मसल सन े े ् १९५९ मा 
भएको आमिनवार्चनमा ठलो पराजय भोग्नपर् योू ु ।१६ 

                                                        
१२

 Philippe Sagant, The Dozing Shaman: The Limbus of Eastern Nepal (िदल्ली, 
१९९६), प.ृ ३१९-३३५। (ूावधानहǾ कही फरक िथए। पिहलका े े
भिमसम्बन्धी व्यवःथाल िलम्बू ूे  शासकहǾलाई ससाना अिधराज्यहǾसँग जोडको े
िथयो जसको उनीहǾमािथको शासकत्व नाम माऽको हन गथ्यȾ।ु े  
१३

 हनर्होस े ु ् Lionel Caplan, Land and Social Change in East Nepal: A Study of 

Hindu-Tribal Relations (काठमाडɊ, २००० [१९७०])। 
१४

 टǋबहादर राईु , िकराँत इितहासको Ǿपरखाे  (लिलतपरु, २००३)। राणाशासन 
िवǽƨ सन ्१९५०-५१ मा भएको सशƸ िविोहको नतत्व नपाली काङ्मसल े े े ेृ
गरको िथयोे । त्यस िविोहले राणाहǾलाई राजा िऽभवनको ु ःवदश े िफतीर्लाई 
ःवीकानर् र नपाली काङ्मसे े -राणाको सयक्त सरकार ं ु बनाउन बाध्य पारको िथयो।े  
१५

 टी.बी सब्बाु , Politics of Culture: A Study of Three Kirata Communities in the 

Eastern Himalayas (चǏाईे , १९९९) प.ृ ११२। 
१६

 त्यस पाटीर्ल एक िसटे समत े ल्याउन नसकको माऽ होे ै इन त्यसका सब ै २१ 
उम्मदवारहǾल आफ्नो चनाव के्षऽबाट े े ु २० ूितशतभन्दा कम मत पाएकाले 

राजा महन्िको टाठाबाे ठा र ठलाठाललाई आफू ु ू ितर ताǏ ेचतर नीितका ु
कारण सन ्१९६० को दशकमा जातीय र ूान्तीय आन्दोलन िशिथल 
भयो। दलिवहीन पʶायत व्यवःथामा राज्यल सब नागिरक एक समान े ै
हन भǏ ेनीित िलएर एउट सःकितको ूवु ् ृै ं ƨर्नमा जोड िदएको िथयो।१७ 
यो सःकित वःततं ृ ु : पहाड मलका े ू उच्च जातका िहन्दूहǾको सःकित ं ृ
िथयो। तर त्यस सःकितलाई अं ृ गँालर त्यसमा समािहत हन े ेु
अल्पसङ्ख्यक समहका मािनसहǾल पिन शिक्तशाली पदहǾ पाउन ू े
सक्थ।े १८ यसल गदार् जातीे य आन्दोलन भƣ हन गयो।ु े ु १९ तर िवशषते : 
पवीर् पहाडका बािसन्दाहǾमा जातीू य भावना सिल्करƻो।२० जनजाितका 
उच्च वगर् र राज्यको मधमास सन ु ् १९७० को दशकमा टिǍयोु , जब 
राज्यल िवकासको फल िदन सकन र ूशासनमा कवल माथ्ला जातका े े े
धनीमानीको हािलमहालीु  रिहरहन ःपƴ भयो।े २१   

                                                        
उनीहǾको २५० ǽिपयाँको जमानतसमत जफत भएको िथयो। े Frederick Gaige, 

Regionalism and National Unity in Nepal (बकर् ले, १९७५) प.ृ १२३। 
१७

 हनर्होस े ु ् Joanna Pfaff-Czarnecka, “Vestiges and Visions: Cultural Change in 

the Process of Nation-Building in Nepal”, in David Gellner, Joanna Pfaff-
Czarnecka and John Whelpton (eds.), Nationalism and Ethnicity in a Hindu 

Kingdom: The Politics of Culture in Contemporary Nepal (लन्डन, १९९७)। 
१८

 िहन्द ू रीितिथित र खानिपनको चालचलनलाई अपनाएर िहन्द उच्च जातका ू
अभ्यासहǾको अनसुरण गनर् ुव्यिक्तगत र सामिहकू  Ǿपमा मािथ उक्लन एउटा े
महǂवपणर्ू  रणनीित िथयो। हनर्होस े ु ् Joanna Pfaff-Czarnecka, “Vestiges and 

Visions”, मािथ उल्लिखत। े कन ु ै व्यिक्त वा समहको जाितू गत ःतर उकाःन गिरन े
सःकतकरणको यस िकिसमका ूं ृ िबया दिक्षण एिसयाभिर न दिखै े एको छ। M.N. 

Srinivas, Religion and society among the Coorgs of South India (अक्सफोडर्, 
१९५२)। सःकतकरणं ृ ले बौƨ धमर् वा ूकितपजाका ृ ू अभ्यासहǾलाई पर ू ै
िवःथािपत न गिरहालको भन िथएन।ै े े  िहन्द कमर्काू ण्डलाई मान जःतो गरी े
राज्यका ू ितिनिधहǾको सामǏुे दखाउन माऽ पिन गिरन्थ्यो।े े  हनर्होस े ु ् टमस कक्स 
“Langtang Tibetans and Hindu Norms as Political Language: A Critical 
Perspective on Sanskritization Theory”, in Contributions to Nepalese Studies, 

अǋ 16, नं. 1 (1989), प.ृ ११-२०। 
१९

 पʶायत कालमा पिन जातीय सǍठनहǾ िथए। उनीहǾका उƧेँय आफ्ना 
सःकित र भाषाको जगनार् गनȶं ृ े  रहका भए पिन उनीहǾको मे खु्य ूयास आफ्ना 
समदायलाई सःकतकरणको माध्यमबाट िहन्द सःकित अपनाउन लगाउन िथयो।ु ृ ू ृ ुं ं  
रक्सी र मास खान छाड्नु  ुपनȶमा उनीहǾको िवशष जोड िथयो। मगर सǍठन े
नपाल लाǎाली सǎबार हनर्होस े े े ु ् “The Kham Magar Country: Between Ethnic 
Claims and Maoism” in David N. Gellner (ed.), Resistance and the State: 

Nepalese experiences (New Delhi, 2003); थाǾ कल्याणकारी सभाका लािग 
हनर्होस े ु ् Arjun Gunaratne, Many Tongues, One People: The Making of Tharu 

Identity in Nepal (Ithaca, 2002), ch. 5. नपाे ल रािƶय जनजाित पाटीर् जःता कही े
राजनीितक अपवादहǾ पिन नभएका होइनन।् त्यस पाटीर्ल भाषा र जातीे यतामा 
आधािरत बा॑ओटा राज्य रहन सǎीे य सरचनाको माग गरको िथयो।ं े  मक्त िसह ु ं
तामाङ “समानता सǎीयता र बहसांःकितक राƶवादु ृ ” मा कंण खनालृ , झलक 
सवदीु े , मकु्तिसह तामाङ ं (सं), राज्य पनसर्ंरचनाु : राजनीितक, आिथर्क र सःकितक ं ृ
Ǻिƴकोण (काठमाडɊ, 2008), प.ृ १२३। 
२०

 उदाहरणका लािग, गिरब िलम्ब िकसानहǾ आफ्नो आिथर्क र राजनितक ू ै
पछौटपनका लािग े माथ्लो जातको दबाबलाई दोष िदन्थे। Lionel Caplan, “From 
Tribe to Peasant? The Limbus and the Nepalese State”, Journal of Peasant 

Studies, अǋ 18, नं. 2 (1991), प.ृ ३०५-३२१। 
२१

 हनर्होस े ु ् Joanna Pfaff-Czarnecka, “Vestiges and Visions”, मािथ उल्लिखत।े  



नेपाल: पिहचानको राजनीित र सǎीयता 
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १99, 13 जनवरी २०11 ५ 
 

 

२. सन ्१९९० पिछ  

सन ्१९९० मा पʶायत व्यवःथाको अन्त्य र ससदीय ूजातन्ऽको ं
ःथापना भएबाट जातीय मागहǾका लािग ढोका खल्यो। नयाँ सिवधानल ु ं े
औपचािरक तवरमा जातीय, धािमर्क र भािषक िविवधतालाई ःवीकार 
गर् यो। जहाँसम्म रािƶय पिहचानको करा हो त्यो अपिरवतर्नीय रƻो।ु २२ 
नपाल एकात्मक िहन्द राजतन्ऽ न रिहरƻो र कामकाजी भाषाका Ǿपमा े ू ै
नपाली भाषालाईे  न कायम रािखयो।ै २३ कही सःथागत सधारहǾ नभएका े ं ु
होइनन,् तर सरक्षणवादको आधारिशला हटन र उच्च जातका ं े
सम्ॅान्तहǾको ूितिनिधत्व झन ै बढर गयो।े २४  

सन ्१९९० को दशकमा जातीय सǎसःथाहǾको सङ्ख्यामा ƾाƣ वं ै िृƨ 
भयो।२५ आठओटा समहहǾ िमलर सन ू ्े १९९० मा खोिलएको नेपाल 
जनजाित महासǎ ू भावशाली सǍठनका Ǿपमा अिघिल्तर आयो र सरकार 
तथा दात सःथाहǾबीचको ूमख सृ ुं ंवादकतार् बǏ पग्यो। जनजाित ु
आन्दोलनल आिदवासी अिधकारबारको िवƳव्यापी छलफलबाट धर े े े ै
कराहǾ िलएको िथयो।ु २६ सन ्२००३ मा नपाल जनजाित महासǎल े े
आफ्नो नाम पिरवतर्न गरर नपाल आिदवासी जनजाित महासǎ े े
बनायो।२७ यो सǍठन पʶायत कालमा रहका िविभǏ जातीे य 
सःथाहǾभन्दा िभǏ िथयो र यसल थालको नयाँ आन्दोलनल भािषक ं े े े
अिधकारबाहक िवकन्िीकरणे े , जातीय समहहǾका लािग राजनीितक ू
ःवायƣता र राज्यका िनकायहǾमा समानपाितक ू ितु िनिधत्वको माग अिघ 
सार् यो।२८  

अझ पिन जातीै य र ूान्तीय उƧेँयका राजनीितक पाटीर्हǾ खोल्न पाइǏ 
िथयो।२९ तर दईुओटा पाटीर् यस ूितबन्धबाट उम्क। ती िथएे , रािƶय 
जनमिक्त पाटीर् र नपाल ु े सद् भावना पाटीर्, जसल सǎीे य नपालको वकालत े
गदȷ सन ्१९९१, १९९४ र १९९९ को चनावमा भाग िलएका िथए। ु
दव पाटीर्ल चनावमा राॆो नितजा ल्याउन सकनन। नपाल ु ु ्ै े े े सद् भावना 
पाटीर्ल जम्माजम्मी े ४.१ ूितशत भोट पायो र रािƶय जनमिक्त पाटीर्ल ु े

                                                        
२२

 सन ् १९९० को सिवधानं बार े हनर्होस बाइिसस मे ु ् पु िरपोटर्, नपालको े
सवधािनक ूिबं ै या, मािथ उल्लिखत।े  
२३

 सन ्१९९० को सिवधानको धारा ं १८(२) ल नपालीमा बाहक मातभाषामा े े े ृ
ूाथिमक िशक्षा पाउन सिकन भनर उल्लख त गर् योे े े  तर त्यसको ग्यारन्टी भन े े
गरन।े  
२४

 हनर्होसे ु  ्पादिटप्पणी ७। 
२५

 ितनको सङ्ख्या यिकन गनर् गा॑ो छ। १५० दिख े सयɊ सǍठनहǾ रहकाे  
अनमान गिरन्छ।ु  ूत्यूष वन्त “The Growth of the Adivasi Janajati Movement 
in Nepal After 1990: The Non-Political Institutional Agents”, in Studies in 

Nepali History and Society, अǋ 11, नं. 2 (िडसम्बरे , २००६)। 
२६

 नपालकाे  गरिहन्द जातीय समदायहǾै ू ु लाई बझाु उन “जनजाित” शब्दको ूयोग 
गिरन्छ। 
२७

 ऐ.ऐ., प.ृ ३२५-३३१। 
२८

 Joanna Pfaff-Czarnecka, “Vestiges and Visions”, मािथ उल्लिखत।े  
२९

 सन ्१९९० को सिवधानं , धारा ११३(३)। 

जम्माजम्मी १.०७ मत।३० यसबाट उनीहǾल बोकका एजन्डाूित े े े
मतदाताहǾको उत्साह नरहको दिखयोे े , साथ उनीहǾल आफ्ना क्षऽेहǾमा ै े
बिलयो जातीय ूितःपधार्को सामना पिन गनर्पर् योु ।३१  

जातीय मागहǾ परा गनȶतफर्  उःतो िविध ूगित भएन। त्यो समय ू
व्यिक्तगत अिधकारमािथ िनक जोड िदन गिरएको समय िथयो। त्यसल ै ैे े
जातीय अिधकारवादीहǾल आफ्ना माग परा गराउन काननी उे ू ु पायको 
सहारा िलए। त्यसको पिरणाम िमिौत रƻो। उदाहरणका लािग, सन ्
१९९९ को जन मिहनाू मा सवȾच्च अदालतल ःथानीे य िनकायहǾमा 
नपालीबाहक अन्य भाषाको ूयोगलाई गरकाननी ठहर् याे े ै ु यो।३२ अकȾ 
िनणर्यमा सवȾच्च अदालतल जातपातका आधारमा िहन्दे ू मिन्दरहǾमा 
कसलाई पिन ूै वश िनिषे ƨ गनȶ काननी व्यवःथालाई गरसवधािनक ठहर ु ै ं ै
गर् यो। यƭिप कानन तथा न्याय मन्ऽालयल कही मिन्दरहǾलाई ु े े िनजी 
ःथान मािननपछर् भǏ ेिढपी गरको िथयो।ु े ३३  

आिदवासी जनजाित उत्थान रािƶय ूितƵान ऐन सन ्२००२ मा आउन ु
जातीय आन्दोलनकारीहǾका लािग महǂवपणर् क्षण िथयो। त्यस ऐनमा ू
आिदवासी जनजाितको काननी वगीर्करण गिरएको छ र त्यसका लािग ु
परा गनर्पनȶ ू ु सतर्हǾ पिन तोिकएको छ साथ ै ५९ समहलाई जनजाित ू
समह भनर मान्यता िदइएको छ।ू े ३४  

खासगरी पूवीर् पहाडमा जनजाित आन्दोलनको एउटा सानो िहःसा सǽुदिख े
न लडाकै ू  ूविृƣको रहद आएको िथयो। गोपाल खम्बल सन ँ ै ु ्े १९९२ म ै
ःवायƣ खम्बवान राज्य ःथापनाका लािग सशƸ सǎु षर् थाल्न सरल े ेु
खम्बवान रािƶय मोचार् खडा गरका िथए। मोचार्को सशƸ कारु े बाही 
भनको कही सःकत पाठशालाहǾमा आगो लगाउनम सीिमत रƻो।े े ं ैृ ु ३५ 

                                                        
३०

 महन्ि लावतीे , Towards a Democratic Nepal (नयाँ िदल्ली, २००५),  
प.ृ ६९। दतार् नभएकाहǾमा मǍोल रािƶय सǍठन र रािƶय जनमिक्त पाटीर्ु  िथएः 
िलम्बवान मिक्त मोचार्ल िनवार्चन बिहंकार गर् योू ु े । Michael Hoftun, William 

Raeper and John Whelpton, People, Politics & Ideology (काठमाडɋ, १९९९),  
प.ृ १७८। 
३१

 पवीर् नपालमा ू े सन ्१९९४ को िनवार्चनमा रािƶय जनमिक्त पाटीर्लु े १२ 
ूितशतसम्म मत हािसल गर् यो। अǾ पाटीर्हǾल जातीे य समहहǾबाट पिहलाभन्दा ू
बढी उम्मदवारहǾ मदानमा उतारे ेै का िथए। Karl-Heinz Krämer, Ethnizität und 

Nationale Integration in Nepal: Eine Untersuchung zur Politisierung der 

ethnischen Gruppen im modernen Nepal (Stuttgart, १९९६), प.ृ २७२-२६५। 
३२

 सन ् १९९७ मा काठमाडɊ नगरपािलकाल नवारी र धनषा िजे े ु .िव.स.ल े
मिथलीलाई ै अितिरक्त कामकाजी भाषाका Ǿपमा ूयोग गनȶ िनणर्य गरका िथए।े  
Mara Malagodi, Constitutional Nationalism and Legal Exclusion in Nepal 

(1990-2007), मािथ उल्लिखते , प.ृ २५३। 
३३

 ऐ.ऐ., प.ृ २४९-२५१। 
३४

 हनर्होसे ु  ् Townsend Middleton and Sara Shneiderman, “Reservations, 

Federalism and the Politics of Recognition in Nepal”, Economic and Political 

Weekly, १० मे २००८। 
३५

 खम्बवान रािƶय मोचार्का ु एक जना नताल भन े े े “सन ्१९९७/19९८ मा 
हामील सःकत े ं ृ पाठशालाहǾ जलाउन सǽु गर् यɊ। हामील तीे नओटा पाठशालाहǾ 
जलायɊ। हाॆो िवरोधको लआय सःकत िथएनं ृ , तर सःकत नं ृ बोल्ने मािनसमािथ 
भदभावे  गनȶ व्यवःथालाई ध्वःत बनाउन िथयो। ु त्यस बला यिद तपाईंे ले सःकत ं ृ
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तर मोचार् अिःतत्वमा आउनाल कही आन्दोलनकारीहǾ सशक्त कारे े बाही 
गनर् ǽचाउछन भǏे दखायो भन त्यसल त्यसभन्दाँ ् े े े  अिघ मलतू : मध्यम 
वगर्Ʈारा सʶािलत रहद आएको जातीँ ै य आन्दोलनलाई रातो मख लगाउन ु े
पार् यो र माओवादीहǾका लािग ढोका पिन खोिलिदयो।   

ख. जातीय माग र “जनयƨु” 

सरकार िवǽƨ सशƸ सǎषर् सन ्१९९६ मा भयो जन बला नपाल ु े े
कम्यिनु ःट पाटीर् (माओवादी) ल िविोह से ǽु गर् यो।३६ माओवादीहǾल े
यƨु थाल्नभन्दा अगाव आफ्ना नीित र कायर्बमहǾमा जातीु ै य भावनालाई 
समटका िथए।े े  जलाई ु १९९५ मा त्यस पाटीर्ल जातीे य ःवशासनलाई 
ःवीकारको िथयो।े ३७ उनीहǾल राखका े े ४० बद मागमा जातीुँ े य 
उत्पीडनको अन्त्य हनपनȶ र राज्य धमर् िनरपक्ष हनपनȶु ुु ुे , भािषक समानता 
हनपनȶ मागहǾ िथए र िवशषगरीु ु े  ूान्तीय ःवशासनमा जोड िदइएको 
िथयो। फॄअरी े ु १९९७ मा पाटीर् कन्िीे य सिमितल जनजाितबारको े े
आफ्नो नीितलाई पिरंकत गदȷ आत्मिनणर्यको अिधकारसिहतको जातीृ य र 
ूान्तीय ःवशासनको मागलाई समथर्न गरको िथयो।े ३८ सन ्२००० मा 
पाटीर्ल दव गǽङको नतत्वमा जातीे े ेु ृ य िवषय हनȶ छʣ िवभाग खोल्यो े ु ै
जसअन्तगर्त िविभǏ जातीय मोचार्हǾ पदर्थ।े ३९ माओवादीहǾको 
जनसरकारअन्तगर्त नौओटा ःवशािसत ूदशहǾका िसमाना जातीे य 
वगीर्करणक आधारमा कोिरएका िथए।ै ४०  

पिहचानको राजनीितलाई वगर्आधािरत माक्सर्वादी सǍठनिसत िमलाउन े
करा वचािरक तवरमा हदार् जित दंकर दिखन्छु ुै े े , त्यो वाःतवमा छन। ै
िकनभन यसको पिहलको निजर छ। विरƵ नता बाबराम भʣराईल े े े ेु
ूितपािदत गरको े “जातीय ूư” बारको माओवादी धारणा परापर े ू ू
लिननवादी छ।े  “उत्पीिडत जाित” लाई अधर्-सामन्ती र अधर्-औपिनविशक े
शोषणबाट मिक्त िदलाउनु , पुजँीवादतफर्  अमसर हन र समाजवादी ु
बािन्तका लािग वातावरण तयार पानर् आत्मिनणर्यको अिधकारसिहतको 

                                                        
बोल्नभुयो भन े जािगर पाउन े पक्का िथयो।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, खम्बवान ु
रािƶय मोचार्का नताे , धरान १४ सप्टे ेम्बर २०१०। हनर्होसे ु  ्सधीु र शमार्, The 

Ethnic Dimension of the Maoist Insurgency (काठमाडɊ, २००२)। 
३६

 जनवरी २००९ मा तीनओटा साना कम्यिुनःट पाटीर्हǾसँग नकपा े (माओवादी) 
एकीकत भएृ पिछ यसको नाम एनकपा े (माओवादी) भयो। फॄअरी े ु २००९ मा 
एनकपा े (माओवादी) बाट छिʣु एर माओवादी नता माे तकृा यादवल पाटीर्कोे  परानोु  
नामबाट अकȾ पाटीर् गठन गरे। यस ठाउँमा बाहक िरे पोटर्का अन्य ठाउमा ँ
मातकृा यादवको पाटीर्लाई जनाउन नकपा े (माओवादी) नामको ूयोग गिरएको 
छ। 
३७

 “ऐितहािसक जनयƨुको पिहलो योजना”, नकपा े (माओवादी), जलाई ु १९९५। 
३८

 “कहीे  तत्कालीन राजनीितक र सǍठनात्मक ूưबार ूःतावे ”, नकपा े
(माओवादी), फॄे अुरी १९९७। 
३९

 बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्, विरƵ नताे  एनकपाे  (माओवादी), काठमाडɊ, जनवरी 
२०१०। 
४०

 अन्य जानकारीका लािग हनर्होसे ु  ् Kiyoko Ogura, “Maoist people’s 

governments, 2001-2005: the power in wartime”, in: David Gellner and 
Krishna Hachhethu (eds.), Local Democracy in South Asia: Microprocesses of 

Democratization in Nepal and its Neighbours (नयाँ िदल्ली, २००८)। 

ःवशासन चािहन्छ। त्यसको अथर् चाहमा छिʣन पाउन अिधकार हो। तर े ेु
अिन्तम उƧेँयचािहँ त्यःतो जातीय पिहचानलाई वगर्िवहीन र राज्यिवहीन 
समाजमा िवलयन गनर् हो।ु ४१ तसथर् जातीय आन्दोलन ःवाभािवक िमऽ 
शिक्त हो, जसलाई सघाउनपछर् र माओवादी आन्दोलनको एकीकत ु ृ
मोचार्िभऽ ल्याउनपछर्ु ।४२  

सबको सोचाइ क रहको छ भन जातीै े े े य असन्तिƴलाई उपयोग गदȷ ु
व्यापक जनसमथर्न ूाƯ गनर्का लािग जातीय मागहǾको समथर्न नगरी 
माओवादीहǾलाई सख िथएन।ु ै ४३ यो भनाइ आिशक Ǿपमा माऽ सत्य ं
हो। माओवादीहǾको जातीय एजन्डाल उनीहǾको मध्ये े -पिƱममा रहको े
गढमा एकदम नगण्य भिमका माऽ खलको िथयो। त्यस क्षऽेमा खामू े े -
मगरहǾको बाहल्य छ र त्यस समदायका धर मािनसहǾ िविोहमा ु ु े ै
सहभागी बनका िथए। तर त्यसमा जातीे य कारण अत्यन्त थोर छ।ै ४४ 
त्यहाँ जातीय नभई कम्यिनु ःट आन्दोलनको लामो समयदिख ूभाव रहद े ँ ै

                                                        
४१

 लेिननल लखका िथएः े े े “जसरी शोिषत वगर्को अिधनायकत्वको सङ्बमण 
कालपिछ मानव समाजमा वगर्हǾको उन्मूलन हन्छ त्यसरी न सु ै बै दिमत राƶहǾ 
अलग्ग हन पाउन अिधकारसिहतु े को पूणर् उन्मिुक्तको सङ्बमण कालबाट गळपिछु े  
राƶहǾको अपिरहायर् सिम्मलन हन्छ।ु ” Vladimir I. Lenin, “The Socialist 
Revolution and the Right of the Nations to Self-Determination”, Lenin, 
National Liberation, Socialism and Imperialism – Selected Writings (New 

York, 2002 [1968]), प.ृ ११४। बाबरुाम भʣराईƮारा “The Question of Building 

a New Type of State”, The Worker (९), 2004 मा उल्लख गिरएकोे । िवःतत ृ
जानकारीका लािग हनर्होस मक्ते ु ् ु िसहं  तामाङ, “Culture, Caste and Ethnicity in the 
Maoist Movement”, in Studies in Nepali History and Society, vol. 11, no. 2 

(िडसम्बे र २००६)। यसको अथर् माओवादीहǾ साँिच्चक ै राज्यहǾ अलिग्गन े
अपक्षा े राख्दछन भǏे हो् इन। लेिननको क े िवƳास िथयो भने ठला राू ज्य हनाका ु
आफ्न फाइदाहǾ भएकाल अलग्ग हन पाउन अिधकारलाई जित बिलयोिसत ै े ेु
ःथािपत गनर् सिकन्छ अलग्ग हन सु े म्भावना त्यित नै कम हन्छु । बǽ यसल े
राƶहǾबीचको असमानतालाई हटाउन मƧत गदर्छ। लिनने , “The Socialist 

Revolution and the Right of the Nations to Self-Determination”, मािथ उल्लिखते , 
प.ृ ११३। 
४२

 बाबरुाम भʣराई नपालमा जातीे यताको सवाललाई नपालको अधर्सामन्ती सरचना े ं
र के्षऽीय शोषण जन्माउन अधर्औपिनविशक परिनभर्रतासग जोडर हछर्न े े े ेँ ् “िकनभन े
िपछिडएका शोिषत के्षऽका बािसन्दाहǾ ूाय:जसो आिदवासी जनजाितहǾ हन ु े
गदर्छन।् ती के्षऽहǾमा साझा भभागू , भाषा, सःकित र अथर्व्यवःथा रहको हन्छ।ं ृ े ु  
त्यःता के्षऽहǾमािथको िथचोिमचो रािƶय िथचोिमचोका Ǿपमा दखा पदर्छन।े ्  
यसूकार के्षऽीय िवषयहǾ र जातीयताका सवालहǾ परःपरमा गजिल्टन पग्छन।ु ु ु ् ” 
बाबराम भʣराईु , “The Political Economy of the People’s War”, in Arjun Karki 

and David Seddon (eds.), The People’s War in Nepal: Left Perspectives (नयाँ 
िदल्ली, २००३) प.ृ १५०। 
४३

 उदाहरणका लािग, यःतो िवचार कंण भʣचनृ Ʈारा अगािड सािरएको िथयो, 
“Possible Ethnic Revolution or Insurgency in a Predatory Hindu state, Nepal”, 
in ीवकमार ु ु (ed.), Domestic Conflict and Crisis of Governability in Nepal 

(काठमाडɊ, २000); र महन्ि लावतीे , “The Maoists and Minorities: Overlap of 
Interest or a Case of Exploitation?”, Studies in Nepali History and Society, vol. 

8, no. 1 (२००3), प.ृ ६७-९७। 
४४

 बाइिसस मपुसँग अन्तवार्तार्, विरƵ नताे  एनकपाे  (माओवादी), काठमाडɊ, 
िडसम्बे र २०१०। 
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आएको िथयो।४५ कवल दईे ु ओटा साना मगर सǍठनहǾ 
माओवादीहǾिसत िमलका िथए। तीभन्दा ूभावशाली र मध्यमवगीर्य े
मगर आन्दोलनकारीहǾल आफे ू लाई माओवादीहǾबाट टाढ राख।ै े ४६   

त्यसको िवपरीत पूवीर् पहाडहǾमा भन माओवादीहǾ िवे ƭमान जातीय 
आन्दोलनूित एकदम भर परका िथए। उनीहǾका मै े खु्य सहयोगी गोपाल 
खम्बकुो िकराँत रािƶय मोचार् (िकरामो) िथयो।४७ सन ्१९९७ दिख न े ै
िकरामोल माओवादीहǾिसत लसपस सǽ गरको िथयो र त्यसको एउटा े ेु
सानो िमिलिसया पिछ गएर सोल-ुसल्लरी जनमिक्त सनािसत िमिसयो। तर े ेु
सǽुदिख न यो सम्बन्ध सहज िथएन। जातीय मागहǾलाई अे ै गँाल पिन े
माओवादीहǾको वगर्िवƲषणमा आधािरत िवचार जातीय े
आन्दोलनकारीहǾका भावनािसत बािझन ःवाभािवक िथयोु , िकनभन े
उनीहǾका लािग जातीय र ूान्तीय पिहचानल औधीे  महǂव राख्थ्यो। 
गरकम्यिनै ु ःट जातीय आन्दोलनकारीहǾलाई िनणर्यकारी िनकायहǾमा 
माओवादीहǾल नराखका कारण तनाव सजना भयो। आे े ृ फूहǾलाई 
उपयोग माऽ गनȶ ठानर गोपाल खम्बल िनणर्यकारी तहमा आफ्नो भाग े ेु
खोज। माओवादीहǾल आलटाल माऽ गिररहकाल खम्बल आफे े े े ेु ू लाई 
कयɋ पटक अलग पार। सन ै े ् २००२ मा उनल बािहर दखाउनलाई े े
िकराँत वकर् सर् पाटीर् खोलपिछ माऽ माओवादीहǾल उनलाई जलाे ेै ु ई 
२००३ मा पोिलटब्यरोमा नभए पिन बािन्तकारी जनपिरषद्सु म्ममा 
ल्याए।४८  

त्यसगरीै  पूवीर् र मध्यतराईमा माओवादीहǾल पाएको समथर्नको आधार े
उनीहǾल ूान्तीे य ःवशासनलाई गरको समथर्न िथयो। जनये ƨु सǽु 
भएदिख न ती क्षेऽ िविोहीहǾका लािग रणनीितक महे ै ǂवका िथए, त्यस ै
हनाल ु े पिन उनीहǾल ःथानीय मागलाई काँध हालका िथए।े े ४९ तर यहाँ 

                                                        
४५

 Anne De Sales, “The Kham Magar Country: Between Ethnic Claims and 

Maoism”, मािथ उल्लिखते , प.ृ ३४५-३४६। 
४६

 माओवादीहǾिसत निजक रहका समहहǾमा मगराँत मिक्त मोचार् र मगर रािƶये ू ु  
मिक्त मोचार् िथए। हनर्होस ु ु ्े Marie Lecomte-Tilouine, “Ethnic Demands within 
Maoism: Questions of Magar Territorial Autonomy, Nationality and Class”, in 
Michael Hutt (ed.), Himalayan People’s War: Nepal’s Maoist Rebellion 

(लन्डन, २००४)। 
४७

 राई आन्दोलनकारीहǾ आफ्नो समूहलाई जनाउन खम्ब ु शब्दको ूयोग 
गदर्छन।् खम्ब राु िƶय मोचार् ःवशािसत खम्बवुान राज्य भएको सǎीय नपाल े
ःथापनाका लािग लिडरहको िथयो। यसल आफलाई एउटा सशƸ समे े ू ूह 
बताउथ्योँ , तर चोमलङ्वा िॄगड नामको उे ेु नीहǾको सनाे मा थोरितनो ै हितयार 
भएका िबनातािलमका एक सयभन्दा कम जवानहǾ िथए। बाइिसस मपसगु ँ  
अन्तवार्तार्, सनसरीु , उदयपर र काठमाु डɊ, सप्टे ेम्बर-नोभेम्बर २०१०। 
४८

 खम्बलु पवीर् पहाडमा माओवादीे ू हǾका लािग महǂवपणर् भिमका िनवार्ह गरू ू ेका 
िथए। उदाहरणका लािग उनले नीच मारर बसका े े इलाम र पाँचथरमा िलम्बू 
नताहǾसे ँग करा िमलाइिदन काम ु े गर। बाे इिसस मपसु ँग अन्तवार्तार्, विरƵ नताे  
एनकपाे  (माओवादी), काठमाडɊ, अक्टोबर-नोभेम्बर २०१०। 
४९

 माओवादीहǾल िसराहा र धनषाका सीे ु माके्षऽलाई हातहितयार िभत्र्याउन र 
तािलम गनर्का लािग उपयोग गरेका िथए। बाइिसस मपसगु ँ  अन्तवार्तार्, नकपा े
(माओवादी) र एनकपा े (माओवादी) नताहǾे , िसराहा र धनषाु , अक्टोबर २०१०। 

पिन माओवादीहǾको िछʣै न ू ान्तीै य एजन्डाका समथर्कहǾिसत कचमच े
सǽु भयो।  

पूवीर् र मध्यतराई क्षऽेका सǽुसǽुका धरजसो नताहǾ मध्यिवƣीे ेै य 
यादवहǾ िथए। उनीहǾल सामािजक Ǿपान्तरणलाई नभई जाितगत े
सम्बन्धलाई न सǍठन िवःतारको आधार बनाएका िथए।ै ५० 
जग्गाधनीहǾको यस शिक्तशाली समहल माओवादीहǾलाई समथर्न गनȶ ू े
कारण ूान्तीय ःवशासन पाउन उनीहǾको चाहना िथयो।े ५१ तर 
माओवादीहǾल ःथानीे य जिमन्दारहǾको दबदबा र जरा गाडर बसको े े
जात ू था िवǽƨ आवाज उठाउनाल त्यहाँे का ःथानीय नताहǾलाई अप्ठरो े े
पनर् गयो। माओवादीहǾल आफ्नो आन्दोलनमा तराे ई ःवशासनलाई न्यन ू
ूाथिमकता िदएकोल र पाटीर् तथा जनमिक्त सनाको नतत्व तहमा े े ेु ृ
मधसीहǾको सीिमत भिमका भएे ू को कारणल असन्तिƴ जन्मायो। सन े ु ्
२००४ यता धर मधसी नता र ितनका अनयायी कायर्े े ेै ु कतार्हǾल पाटीर् े
छाड्द ःवशासनको मƧा िलएर आआफ्न समहहǾ खडा गनर् थाल। ू ायै ैु ू े : 
ितन नताहǾका बलमा राजनीितक पिहचानका लािग सन ै े ् २००६ दिख े
२००८ सम्म चलको आन्दोलन हाँिकएको िथयो।े ५२ पिरणामःवǾप 
तराईमा माओवादीहǾको ूभाव िनक घट्न गयो।  ै   

मलभत वचािरक ू ू ै अन्तरिवरोध र ःथानीय Ǿपमा ूभावशाली रहका े
समहउपरको िनभर्रताबीचको तनाव अिहल पिन टड्कारो छ। अझ पिन ू े ै
जातीय र ूान्तीय नताहǾ माओवादीहǾलाई से म्भािवत गठबन्धनको 
साझदारका Ǿपमा हछर्ने े ,् तर त्यो माओवादीहǾल सǎीे यताूित किƣको 
असिन्दग्ध र ूःट ूितबƨता दखाउन सक्छन त्यसमा िनभर्र रहनछ। े े् ै  

ग. शािन्त सम्झौतापिछको सǎीयता 

नोभम्बर े २००५ मा माओवादी र सात पाटीर्हǾको गठबन्धनबीच शाही 
शासन िवǽƨ सयक्त Ǿपमा लड्न भनर बा॑ बद सम्झौता भयो। ं ु ुे ेँ
त्यसको एक वषर्पिछ राजा £ानन्ि सƣाच्यत भएपिछ गिरएको े ु बहृत ्
शािन्त सम्झौताल एक दे शक लामो गहयृ ƨुको अन्त्य गिरिदयो।५३ 
राजनीितक पिरवतर्न ितु तवरमा भइरहको त्यःतो समयमा त्यस े
सम्झौताल सǎीे यताको अवधारणालाई सःथागत गनȶ ूं िबयाको थालनी 
गर् यो। बहृत शािन्त सम्झौतामा सिवधानसभाको िनणर्यबाट राज्यको ् ं
ूजातािन्ऽक पनसर्ंु रचना र सामािजक, आिथर्क तथा साःंकितक Ǿपान्तरण ृ
                                                        
५०

 बाइिसस मपसग अन्तु ँ वार्तार्, नकपा े (माओवादी) नताे , िसराहा, २६ अक्टोबर 
२०१०। 
५१

 हनर्होसे ु  ्Magnus Hatlebakk, “Economic and social structures that may 

explain the recent conflicts in the Terai of Nepal”, सीएमआई, २००७। 
५२

 हनर्े हुोस ्बाइिसस मपु िरपोटर्, िहसाको तापमा तराईं , मािथ उल्लिखते , प.ृ 8-
10। 
५३

 बा॑बुदँ सहमितमा हःताक्षरे  गनȶ सात पाटीर् गठबन्धनमा नकाे , एमाले, नपाल े
सƫावना पाटीर् (आनन्दीदवीे ) नपाली काे ङ्मसे (ूजातािन्ऽक), जनमोचार् नपाले , 
नपाल मजदर िकसान पाटीर्े ु  र सयक्त वामं ु मोचार् िथए। हनर्होसे ु  ्बाइिसस मपु 
एिसया िरपोटर्, Nepal’s New Alliance: The Mainstream Parties and the Maoists, 

नोभेम्बर २००५। बहतृ  ्शािन्त सम्झौताबार े हनर्होसे ु ,् बाइिसस मपु एिसया िरपोटर्, 
Nepal’s Peace Agreement: Making it Work, १५ िडसेम्बर २००६। 



नेपाल: पिहचानको राजनीित र सǎीयता 
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १99, 13 जनवरी २०11 ८ 
 

 

गनȶ वचनबƨता व्यक्त गिरएको िथयो।५४ तर उसै बला जातीय र े
ूान्तीय अिधकारवादीहǾल उक्त सम्झौताल उनीहǾका मे े खु्य-मखु्य 
मƧाहǾलाई यथƴ सु े म्बोधन गनर् नसकको भनी े िसकायत गरका िथए।े ५५  

१५ जनवरी २००७ मा ससदल अन्तिरम सिवधान पािरत गर् यों ंे । 
त्यसको मःयौदा हदाखिर एमाल र नकािभऽका जनजाित तथा मधसी ुँ े े े े
नताहǾल सǎीे े यताूित पणर् वचनू बƨता हनपछर् भनर आआफ्ना पाटीर्मा ु ु े
सक्दो बल लगाएका िथए।५६ सात पाटीर्को गठबन्धन र माओवादीबीच 
सम्झौतावातार्को बममा माओवादील माऽ सǎीे ै यताको करा उठाएु , तर 
एमाल र नकाका वातार्कारहǾल अʨी िलएपिछ उनीहǾल पिन त्यसलाई े े े े
छािडिदए।५७ त्यसको फलःवǾप अन्तिरम सिवधानमा राज्य ं
पनसर्ंरचनाबार चािहु े ँ पनपर्िƴ भयो तर सǎीु ु यताबार भन उल्लख भएन। े े े  

त्यसल गदार् र िनवार्चन ूणाली भदे े भावकारी भयो भǏे कारणल गदार् े
मधसी आन्दोलनकारीहǾ िरसल आगो भए। मधसी जनअिधकार फोरम े े े
र नपाल े सद् भावना पाटीर्ल अन्तिरम सिवधानको सशोधन हनपछर् र पर े ं ं ैु ु ू
तराईलाई एउटा िसǍो ूान्त बनाइनपछर् भǏे माग राखर िवरोध ूदशर्न ु े
गनर् थाल। िवरोध िछे ʣै पर तराू ै ईमा फलन गयो र त्यसल िहसात्मक Ǿप ै ंे
िलयो। माओवादी कायर्कतार्Ʈारा एक जना मधसी आन्दोलनकारीको े
ज्यान गयो भन सरक्षा बलको गोलीबाट े ु ३० जना मािरए र ८०० जना 
घाइत भए। आपे ूितर्का मखु्य-मखु्य मागर्मा नाकाबन्दी भएकाल े
काठमाडɊमा उपभोग्य वःतहǾको ठलो अभाव सजना भु ू ृ यो र मल्यू  विृƨ 
हन गयो।ु  

३१ जनवरी २००७ का िदन ूधानमन्ऽी िगिरजाूसाद कोइरालाल हार े
मान र टिलिभजनमाफर् त भाषण गदȷ सǎीे े यताको ग्यारन्टी गनर्का साथ े ु ै
िनवार्चन क्षेऽको पनु: सीमाǋन गनȶ बताए। िवरोध अझ अकȾ हƯा ै
तिन्कएपिछ कोइरालाल गरको दोॐोे े  सम्बोधनमा उनल राज्यका िनवार्िचत े
िनकायहǾ र ूशासनमा अल्पसङ्ख्यकहǾको समानपाितक ूितिनिधत्व ु

                                                        
५४

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, विरƵ नताे  एनकपा े (माओवादी), काठमाडɊ, 
िडसम्बर े २०१०। बहृत शािन्त सम्झौतामा यःतो भाषा परको छ् े , “वगर्, जाित, 
भाषा, िलǍ, सःकितं ृ , धमर् र ूदशका े आधारमा रहका े िवभदे हǾको अन्त्य गनर् तथा 
मिहला, दिलत, आिदवासी, जनजाित, मधेसी, पीिडत, उपिक्षत र अल्पसङ्ख्यक समदाय े ु
एव ं िपछिडएका के्षऽका समःयाहǾलाई सम्बोधन गनर् वतर्मान कन्िीकत र े ृ
एकात्मक सरचनालाई ं भत्काएर राज्यको समावशीे , ू जातािन्ऽक र अमगामी ढǍल े
पनसर्ंरचना ु गिरनछ।े ” बहृत शािन्त सम्झौता् , धारा ३.५। 
५५

 बाइिसस मपु िरपोटर्, Nepal’s Peace Agreement: Making it Work, मािथ 
उल्लिखते , प.ृ १३। 
५६

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, काठमाडɊ, नोभेम्बर २०१०। 
५७

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पाटीर् नताहǾ र े सरकारी कमर्चारीहǾ, काठमाडɊ, 
नोभेम्बर २०१०। विरƵ माओवादी नताहǾ धारा े १३८(१) मल पाठमा रहका ू े
“राज्यको कन्िीकत े ृ तथा एकात्मक ूणालीलाई उन्मूलन गदȷ राज्यलाई समावशी े
बनाइनछे  र एउटा ूगितशील, ूजातािन्ऽक ूणालीमा पनसर्ंु रचना गिरनछे ” भǏे 
शब्दावलील े ःपƴ Ǿपमा सǎीयतालाई इिǍत गरको बताउछन। े ँ ् बाइिसस मपुसगँ  
अन्तवार्तार्, काठमाडɊ, २ िडसेम्बर २०१०। 

हन वचन िदए।ु े ५८ तपिन िवरोध ूदशर्न र िहसा रोिकएन र आिखर ै ं १२ 
अिूल २००७ मा सिवधानसभां -ससदल अन्तिरम सिवधानको ूथम ं ंे
सशोधन गदȷ राज्यको ूजातािन्ऽक सǎीं य ूणालीअन्तगर्त पनसर्ंरचना ु
गिरन ूःताव पािरत गरपिछ माऽ त्यो साम्य भयो।े े ै ५९  

त्यसपिछ सरकार र जातीय तथा ूान्तीय आन्दोलनकारीहǾबीच पटक-
पटक भएका सम्झौताहǾमा सǎीयता र समानपाितक ूितिनिधत्वबारको ु े
ूितबƨतालाई दोहोर् याउन काम भएको छ।े ६० ती सम्झौताहǾको काननी ु
हिसयत बडो सीिमत छ। एक जना काननिवद्को भनाइमा ै ु “ती दखाइ ु
कम गनȶ औषिध िथए, उपचार िथएनन”्।६१ तर ितनबाट ूान्तहǾको 
िनमार्ण जातीय आधारमा हनछ भǏ े आशा जनजाित र मधसी ु े े
आन्दोलनकारीमा बढ्न गएको छ। सिवधानसभाको िनवार्चनका साथ ं ै
ूशासन र सरक्षा बलमा ु कोटा ूणाली लागू गिरयो।६२ अन्तिरम 

                                                        
५८

 पिहलो मधेसी आन्दोलनबार े हनर्होसे ु  ्बाइिसस मपु िरपोटर्, िहसांको तापमा 
तराई, मािथ उल्लिखत।े  
५९

 अन्तिरम सिवधानं , धारा १३८(१)। 
६०

 अन्तिरम सरकार, आिदवासी जनजाित महासǎ र आिदवासी जनजाित सयक्त ं ु
सǎषर् सिमितको बीचमा भएको सहमित। “सरकार र जनजाितहǾबीचको सहमित”, 
७ अगःट, २००७। मधेसी जनअिधकार फोरम र सरकारबीचको सहमित। 
“नपाल सरकार र मधे ेसी जनताको अिधकार फोरमबीचको सहमित”, ३० अगःट 
२००७। सरकार र चर भावर एकता समाजु े बीचको सहमित। “सहमित पऽ”, 
१३ सप्टे ेम्बर २००७। २८ फेॄअुरी २००८ मा सरकार र सयक्त लोकतािन्ऽक ं ु
मधेसी मोचार्बीच भएको आठबद सहमितुँ े मा पिहलाको २२ बद सहमितमा ुँ े गिरएको 
ूितबƨतालाई दोहोर् याउद ँ ै मधेसीहǾलाई सनामा सामे ूिहक ूवश े िदन े र 
सिवधानसभामा मधं ेसीको कोटा २० ूितशतबाट बढाई ३० ूितशत पािरने कराु  
थिपएको िथयो। २ माचर् २००८ मा सरकार तथा सǎीय िलम्बूवान राज्य पिरषद, 
सǎीय ूजातािन्ऽक रािƶय फोरम, सयक्त थां ु Ǿ रािƶय मोचार्, दिलत जनजाित पाटीर् 
र तामाङसािलङ ःवशािसत राज्य पिरषद् बीच भएको सहमितमा सǎीय नपालिभऽ े
िलम्बूवान, खम्बवुान, थǽहट र तामाङसािलङ ःवशािसत राज्यहǾ बनाउन े
ूितबƨता व्यक्त गिरएको छ। १९ माचर् २००८ मा सरकार र सǎीय िलम्बूवान 
राज्य पिरषद् बीच भएको सहमितमा सǎीय नपालिभऽ िले म्बूवान राज्य बनाउन करा े ु
परको छ। यी े सबै सम्झौताहǾका मल नपाली पाठ र अङ्मजी अनवाद ू ुे े
www.unmin.org मा उपलब्ध छन।् 
६१

 बाइिसस मपसग अन्तु ँ वार्तार्, काठमाडɊ, नोभेम्बर २०१०। 
६२

 सिवधानसभा िनवार्चनका लािग मिहलां , मधेसी, दिलत, “उत्पीिडत र आिदवासी”, 
“िपछिडएका के्षऽ” का व्यिक्तहǾ र “अन्य” लाई एकअकार्मा खिप्टन गरी े कोटाको 
व्यवःथा गिरएको िथयो। िवःतत ृ जानकारीका लािग हनर्होसे ु  ्बाइिसस मप एु िसया 
िरपोटर् नं. 149, नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु , 2 अिूल २००८। अगःट 
२००७ मा भएको िनजामती सवा े ऐन, २०४९ (सन ्१९९३) को सशोधनमा ं
सरकारी सवाका लािग हन े ेु खलुा ूितयोिगतामा १२.५ ूितशत आिदवासीलाई, 
१४.८५ ू ितशत मिहलालाई, ९.९ ू ितशत मधेसीलाई, ४.०५ ू ितशत दिलतलाई 
र १.८ ूितशत िपछिडएका के्षऽका उम्मदवारहǾका े लािग छʫाु इएको िथयो। 
िनजामती सवा े ऐन, (दोॐो संशोधन), ८ अगःट २००७। नोभेम्बर २००७ मा 
गिरएको ू हरी िनयमावली २०४९ (सन ्१९९२) र सशƸ ू हरी बल िनयमावली 
२०६० (सन ्२००३) सशोधनं मा सब पदहǾका लािग हन ै ु े खलुा ूितयोिगतामा 
१४.४ ूितशत आिदवासी जनजाितलाई, १२.६ ूितशत मधेसीलाई, ९ ूितशत 
मिहलालाई, ६.७५ ूितशत दिलतलाई र २.२५ ूितशत िपछिडएका के्षऽका 
उम्मदवारका लािग सरिक्षत गे ु िरएको छ। ूहरी िनयमावली (बा॑Ɋ सशोधनं ),१९ 



नेपाल: पिहचानको राजनीित र सǎीयता 
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १99, 13 जनवरी २०11 ९ 
 

 

सिवधानको पाचँɊं  सशोधनमा ं “मधसीे , आिदवासी-जनजाित, सीमान्तीकत र ृ
अन्य क्षऽेका जनताका आकाङ्क्षालाई ःवीकादȷ नपाल सǎीे य ू जातािन्ऽक 
गणतन्ऽ हनछु े ” भǏे शब्दावली परपिछ सबका मनमा त्यही न लाहाछाप े ै ै
भएर बःन गएको छ।६३  

                                                        
नोभेम्बर २००७; सशƸ ूहरी बल िनयमावली (चौथो सशोधनं ), १९ नोभेम्बर 
२००७। सिनक कानै नु २०५३ (सन ्२००६) अनसार नपाली सनाको ःवु े े Ǿप 
“रािƶय चिरऽ” को हनछ। अन्तिरम सिवधानको पाँचɊु े ं  सिवधानल मधं े ेसी, 
आिदवासी-जनजाित, दिलत, मिहला र “सीमान्तीकत के्षऽृ ” का व्यिक्तहǾले सनामा े
भतीर् हन पाउन ु े सिुनिƱत गरेको छ। 
६३

 अन्तिरम सिवधानं , धारा १३८(१क)। 

3. सǎीयताको राजनीित 

अिूल २००८ मा चनाव हनभन्दा अगािड सǎीु ुु यताूित राजनीितक 
पाटीर्हǾल झन्डे ै-झन्ड एक मतल सावर्जिनक Ǿपमा समथर्न जनाएका ै े
िथए।६४ तर ठला पाटीर्हǾमध्य माओवादी पाटीर् माऽ त्यःतो एक्लो पाटीर् ू े ै
हो जसल त॑े े ओटा सǎीय एकाइ बनाउन ूे ःतावसिहतको िववरण आफ्नो 
घोषणापऽमा राखको िथयो। अन्य पाटीर्हǾका घोषणापऽमा सǎीे यताबार े
थोरितनो माऽ उल्लख भएबाट उनीहǾल साै े े वर्जिनक Ǿपमा दखाएको े
समथर्नमा िनिहत िपपलपातपनलाई दखाएको िथयो। यसो हनाको कारण े े ु
यस सम्बन्धमा जित पिन सहमितहǾ भएका िथए ती लेनदन र े
मोलमोलाहीबाट िनःकका िथए र नताहǾल ितनलाई अल्पकालीन लनदन े े े े े
ठानर ितनका े सतर्हǾबाट आफू बाँिधन पदȷन भǏे ठानका िथए। ु े
पाटीर्हǾल सǎीे यताबार गढर िवचार न गरका िथएनन र नका तथा े े े ेै ्
एमालमा यस िवषयमा आन्तिरक छलफल नभए बराबर िथयो। दव े ु ै
पाटीर्मा अनदुारावादीहǾको गितलो जमघट छ। त्यसगरीै  पाटीर्हǾ 
सावर्जिनक Ǿपमा यसबार लगभग मख िसएर बसका िथए।  े ेु  

सिवधानसभाका एघार िवषयगत सिमितहǾल अवधारणापऽहǾ तयार ं े
पारका छन र दःतावजलाई पणर्ता िदे े् ू ँदाखिर उपयोग हन भाषाबार पिन े े ेु
ितनमा सझाु उ परका छन। ती सब अवधारणाे ् ै पऽहǾल जातीय र ू ान्तीे य 
पिहचानलाई ःवीकार गदȷ भावी सǎीय ू णालीतफर्  न इिǍत गरका छन। ै े ्
तर पाटीर्हǾिभऽ त्यसको िवरोध बढ्द गएको छ। यसबाट सिवधानबार ै ं े
िनणर्यात्मक भोट हदाखिर यी पाटीर्हǾल सǎीुँ े े यताूित जनाएका समथर्न 
व्यवहारमा दिखन्छ या दिखे े ँदन भǏ ेूư उठको छ।   ै े  

पाटीर्हǾल सǎीे यताबार िदएका आफ्ना वचनलाई तोडका खे े ण्डमा 
उनीहǾल से म्भवत: काननी चनौतीको सामना गनर्पनȶ हन सक्छ।ु ु ु ु ६५ तर 
त्यसभन्दा अहम महǂवका िवषय राजनीितक छन। सब पाटीर्हǾ ् ् ै (ितनमा 
पिन िवशषते : माओवादीहǾ) जातीय मागलाई िभऽिभऽ तौिलरहछन। ै े ्
जातीय र ूान्तीय समहहǾ पाटीर्हǾलाई सन्दहको Ǻिƴल हिररहछन र ू ्े े े े
सǎीयताल जातीय ःवशासन निदएमा िविोह गनȶ चतावनी पिन े े
िदइरहछन। े ्  

                                                        
६४

 बाइिसस मपु िरपोटर्, नपालको चनाव र त्यसभन्दा पितर्रे ु , मािथ उल्लिखते , प.ृ 
२3। 
६५

 सिवधानको ं मःयौदा बनाउँदा पाटीर्हǾ आफूल गरका े े अठोटहǾबाट कन ु
हदसम्म बाँिधन्छन ् भǏे सवालमा िवƲषकहǾे का धारणा फरक-फरक छन।् 
अन्तिरम सिवधानं ल झʣ हदार् े े सिवधानसभालाई ं बाँध्न नसक्न े  दिखन्छे , तर सǎीयता 
भन े अपवाद हनु सक्छ भǏे करामाु  काननुिवद्हǾका फरक मत पाइएका छन।् 
कहीे  काननुिवद्हǾ अन्तिरम सिवधानल सम्ूभ सिवधां ंे ु नसभालाई बाँध्न सक्तन ै
भन्छन र ् सरकार तथा िविभǏ आन्दोलनकारी समहहǾू बीच भएका सहमितहǾको 
पिन कन कानु ुै नी हिसयत नहन बताउछन। ै ु े ँ ् बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, विरƵ 
सरकारी कमर्चारी, काठमाडɊ, २६ नोभेम्बर २०१०। अǾहǾ क े दाबी गदर्छन ्
भन यस िवषयमा े धारा १३८ अनसारु  अन्तिरम सिवधानं बाट सिवधानसभा ं
बाँिधएको छ। बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सिवधानं िवɮ, काठमाडɊ, िडसेम्बर 
२०१०। 
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क. माओवादीहǾ  

मखु्य पाटीर्हǾमा सǎीयताबार दिरलो ूिते बƨता जनाउन माओवादी पाटीर् े
माऽ होै । उनीहǾल ये ƨुकालमा समथर्न जटाउनलाई माऽ यसलाई ु ै
ूयोग गरनने ,् चनाव ूचार पिन यसको भरमा गर र सǎीु ै े य ूणाली 
कसरी चल्छ त्यसबारे िवःतत िववरण िदएर अǾ पाटीर्ल नगरको ृ े े
कामसमत गरर दखाए। े े े  

माओवादीहǾƮारा ू ःतत सिवधानको मःयौदामा ु ं “जात, भाषा र ू ान्तका” 
आधारमा बा॑ ूान्तहǾ खडा गिरन पिरकल्पना गिरएको छ।े ६६ ितनमा 
भौगोिलक Ǿपमा सǋलु जातीय वा भािषक समहलाई ःवशासन ूदान ू
गनर्, साना, सीमान्तीकत वा ृ “लोपोन्मखु” समहहǾको सरक्षण गनर् र ू ं
“पछौटे” इलाकाहǾलाई िवकिसत तल्याउन उपु -एकाइ रहन व्यवःथा े
पिन गिरएको छ।६७ माओवादी नताहǾ आत्मिनणर्यको अिधकारे  (छिʣन ु
सक्न अिधकारसमतकोे े ) लाई खलर समथर्न गदर्छन तर िसु ्े ै ƨान्तमा माऽ, 
व्यवहारमा होइन। छिʣएर जान राज्यको आिथर्क Ǿपमा बाचँ्न सक्न ु े े
सम्भावना नभएकाल पथककरणलाई हतोत्सािहत गिरनपनȶ पिन उनीहǾ े ृ ु
बताउछनँ ।् भारत र चीनल राज्यहǾलाई चिडएर जान उचाल्न सक्नतफर्  े ेुँ
औलँ्याउद कन्िीय राज्य सबल हनपनȶ तकर्  पिन उनीहǾ अिघ साछर्न।ँ ै े ु ु ् ६८  

पिरणामत: शिक्त बाँडफाँडमा कन्िको तलो भारी पािरएको छ र अविशƴ े ु
अिधकारहǾ सǎीय राज्यमा रहनछन।े ् ६९ अन्य धर ूावधानहǾ यःताे ै  
छन जसबाट कन्िल ूान्ती् े े य मािमलामा पिन िनयन्ऽण राख्नछ। त्यसको े
एउटा मखु्य उदाहरण ूान्तीय ूमख कन्िीु े य सरकारको ूितिनिधका 
Ǿपमा रहन व्यवःथा हो। कन पिन ूान्तीे ु ै य काननको िनमार्ण र ु
िनवार्िचत मखु्य मन्ऽीको िनयिक्तलगायत विरु Ƶ पदहǾमा िनयिक्तु  गदार् 
ूान्तीय ूमखको ःवीकित आवँयक पनȶछ।ु ृ ७० ूान्तीय ूमखलाई ु
ूान्तीय मिन्ऽमण्डलल बाँधर राख्न सक्न कन ूावधान छने े े ु ै ै ,७१ तर 
कन्िीय राƶपितल भन ूान्तीे े े य ूमखलाई पदबाट हटाउन सक्नछ।ु े ७२  
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२०१०, धारा ६२(१) बा॑ ू ान्तहǾ यसूकार छन:् िलम्बूवान, िमिथला-भोजपराु -
कोच-मधसे , िकराँत, सपार्े , ताम्सािलङ, नवाे , तमवानु , मगराँत, लिम्बनीु -अवध-
थǽवान, कणार्ली, जडान र खƯड। ऐ.ऐ., अनसची ु ू 1। 
६७

 “िवशष सचरनाे ं ” का तीन ूकार यसबमोिजम छन:् “ःवशािसत के्षऽहǾ”, 
“सरिक्षत के्षऽं ” र “िवशष के्षऽे हǾ”। ऐ.ऐ., धारा 65। 
६८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवातार्, विरƵ माओवादी नताे , काठमाडɊ, िडसेम्बर 
२०१०। 
६९

 “जनताको सǎीय गणतन्ऽ नपालको सिवधाने ं ”, एनकपा े (माओवादी), २९ म े
२०१०, धारा ६६ र अनसचीु ू  ५-७। 
७०

 ऐ.ऐ., धारा ९५, मख्य मन्ऽीको िनयिक्तु ु बारे धारा ९८ मा उल्लख े छ। 
७१

 धारा ९५(२) मा उल्लेख भएबमोिजम “सामान्यतया, ूान्तीय ूमखल ु े
सवं ैधािनक र काननसम्मत ु शिक्तको ू योग गदार् ू ान्तीय मिन्ऽपिरषद्को सल्लाह र 
सहमितमा गनȶछ।” धारा ९५(३) ल े अपवाद ःथािपत गदȷ “ूान्तीय ूमखुल अन्य े
अिख्तयारूाƯ िनकायको िसफािरसमा काम गनȶछ” भनको छ।े  
७२

 ूान्तीय ू मखको ु बखार्ःत गनȶ व्यवःथा, धारा ९२(३) र ९४(१ (ख) मा छ। 

अन्य पाटीर्हǾको तलनामा सǎीु यताका बारमा माओे वादी पाटीर्मा 
आन्तिरक िवभाजन छन। सǎीै यताबार पनिवर्चारको त्यहाँ कन ठाउ न े ु ु ै ैँ
रािखएको छन। तर ूान्तहǾको सङ्ख्याउपर भन कही चासो उठका ै े े े
छन। अन्य पाटीर्का नताहǾ ूचण्ड र बाबराम भʣराई दवल व्यिक्तगत ् ु ुे ेै
कराकानीमा छु ओटा ूान्तको पक्षमा बोलका छन भनीे ्  बताउछन।ँ ् ७३ 
त्यसबाहक जनजाित र मधसी समदायबाट आएका नताहǾलाई सǎीे े ेु यता 
सम्बन्धमा आफ्नो पाटीर् नतत्वल करा फःकाउला भǏे डर छ। बाहन े ेृ ु ु ु
बहल पाटीर्को नतत्व यस िवषयमा चािहए जित उत्सािहत नरहको ु े ेृ
बताइन्छ। पूवीर् पहाडका नताहǾ तल्लो तहको जनसमथर्नलाई कायम े
रािखराख्न यो िवषयको कित महǂव छ भǏबेार नतत्वलाई सम्झाइरहन े े ृ ु
परको बताउछन।े ँ ् ७४  

पाटीर्िभऽ अल्पसङ्ख्यक मत राख्नहǾ वचािरक कारणल िचिन्तत छन। े ेै ्
माओवादीहǾका लािग ःवशासन िविभǏ जातीय समदायबीच िवƭमान ु
असमानता घटाउन एउटा साधन हो। त्यो उƧेँय परा े ू भएपिछ जातीय 
भावना िवलाएर बहृƣर रािƶय पिहचानको िनमार्ण हन आशा ु े
माओवादीहǾको छ। तर यो िवचार जातीय आन्दोलनकारीहǾको 
Ǻिƴिसत िमल्दो छन। अिधकांै श जातीय आन्दोलनकारीहǾ आफूलाई 
आिदवासी अिधकारको िवƳव्यापी आन्दोलनिसत जोडर हछर्न जसअनसार े े ् ु
सःकित र पिहचां ृ नको उच्च महƣा हन्छ।ु ७५  

लामो समयदिख पाटीर् लाइनमा रहद आएको अिभभावकीय ःवर पिन े ँ ै
छटपटीको ॐोत बनको छ। सन े ् १९९७ अिघको नीित आत्मिनणर्यको 
अिधकारलाई विजर्त गनȶ िथयो र त्यसको कारणमा “जनजाितहǾको न्यन ू
ःतरको िवकास” बताइएको िथयो। अिहल आएर वचािरक मोलम्मा े ै
चढाइएको िसƨान्तमा आत्मिनणर्यको अिधकार िदन तर व्ये वहारमा निदन े
लाइनल नीितमा आएको पिरवतर्न दखाउछ। तर यो पिरवतर्न सतही हो। े े ँ
धर जातीय आन्दोलनकारीहǾका लािग यो लाइन र त्यसमािथ बाहन े ै ु
वचर्Ƴ रहको माओवादी नतत्व िचन्ताको िवषय बनको छ। जनजाित े े ेृ
समदायलाई कटाु े कटीसरह हरिवचार गनर्पछर् भǏ ेूविƣ पिन छ। एक े े ु ृ
जना माओवादी समथर्कल भने े, “क कराचािहे ु ँ ूःट छ भन जनसक े ु ु ै
िकिसमको सरकार भए पिन कन्िल न पे े ै ूर राƶलाई हाँक्न छ। त्यसको ै े
कयन उदाहरण िदन सिकन्छ। बाबल पिरवारलाई चलाउछै ् ु े ँ , िूिन्सपलल े
ःकुललाई।”७६ 

सǎीय पनसर्ंरचनाूित माओवादीहǾल दखाएका ूु े े ःट ूितबƨताबाट 
उनीहǾलाई ठलो राजनीितक लाभ भएको छ। यसल पिरवतर्न ल्याउन ू े े
पत्यािरलो शिक्तको जन छिव माओवादीहǾको छ त्यसलाई उिजल्याउन ु े
काम गरको छ। तर यो िवषय पाटीर्का लािग गलगाँड पिन भएको छ। े
नपाल गणतन्ऽे  र धमर् िनरपक्ष भइसकको छ। अब माओवादीहǾको े े
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नेपाल: पिहचानको राजनीित र सǎीयता 
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १99, 13 जनवरी २०11 ११ 
 

 

अल्पकालीन Ǿपान्तरणको एजन्डामा नपाली सनाको ूजातािन्ऽकरण र े े े
सǎीयता बाँकी रहका छन। यी करा र िवशषगरीे े् ु  सǎीय नपाल बनाउन े े
करा परा गनर् नसकमा माओवादीहǾल जनसमथर्न गमाउनछन र पाटीर् ु ू ु ्े े े
एकता कायम राख्न पिन उनीहǾलाई गा॑ो पनȶछ। माओवादी नतत्व अझ े ृ ै
पिन यस िवषयमा अǾ पाटीर्लाई तानर ल्याउन सक्न िवƳास राख्दछ। े े
पूवीर् नपालका एक जना पाटीर् नताल भने े े े, “माओवादीहǾल अǾलाई यो े
ःवीकानर् बाध्य पारे, तर ितनको ःवीकित नक्कली हो। त्यसल त्यस ृ ै े
ूिबयालाई हाकँर लजान िजम्मा पिन अब माओवादी क हो।े ेै ै ”७७  

ख. मखु्य ठूला पाटीर्हǾ 

अन्य दई ठला पाटीर्हǾ एमाल र नकाल सǎीु ू े े े यताको समथर्न त गरका े
छन तर त्यसल उनीहǾमा िचन्ता पिन जन्माएको छ। धर जना नताहǾ ् े े ेै
एकात्मक राज्यको अन्त्य हन लागकोमा अप्ठरो अनभव गिररहछन।ु े े ेु ्  दव ु ै
पाटीर्हǾ अिहल नदिखएको तर साँच्चको डरबाट मःत छन। उनीहǾको े े ै ्
डर रािƶय पिहचान कमजोर भएर जाला र साम्ूदाियक तनाव बढ्ला भǏे 
छ। दव पाटीर्मा सु ै म्ॅान्त वगर्का व्यिक्तहǾको िनयन्ऽण छ तर ितनका 
कही नताहǾल भदभावको े े े े िसकार भएकाहǾको गनासोलाईु  नबझका ु े
होइनन। सन ् ् १९९० को दशकमा उनीहǾ सƣामा रहदा राजनीितक ँ
व्यवःथा िकन त्यितिवघ्न असफल हन पग्यो त्यसलाई बझ्न पिन उनीहǾ ु ु ु
अबर गिररहछन। े े ्  

माओवादीलाई झɆ मलधारका यी दई पाटीर्हǾलाई पिन सǎीू ु यताल े
लोकिूयता पाएको पूवीर् पहाडका इलाका र िचतवनभन्दा पूवर्का तराई 
क्षेऽका कायर्कतार्बाट दबाब पिररहको छ। पे ूवीर् तराईका नकाका एक े
जना मधसी नताल भने े े े, “आफ्न पिरवारका सदःयहǾल पिन नकाल ै े े े
मधसी अिधकारको ग्यारन्टी नगनȶ हनाल मलाई भोट िदन नसकको े े े ेु
बताए।”७८  

सǎीय पनसर्ंरचना हन नसक माओवादील कन नोक्सानीु ुु े े  बहोनर्पछर् त्यो े ु
एमाल र नका दवल बझका छन।े े े ेु ु ्ै ७९ उनीहǾल खʣा िघसानर्का पछािड े ु ु
यो पिन एउटा कारण हो। तर त्यसबाट सोझ िपʬूँै  फकार्उनचािहँ 
राजनीितक दघर्टना न हनछ। सǎीु ै ु े य व्यवःथाबार निमलका कराहǾ टǍो े े ु ु
लगाउन जनमत सङमह गनȶ करा लोभलाग्दो हु नु सक्छ र नताहǾ े
िवकल्पका Ǿपमा त्यसलाई उठाउन थालका छन।े ् ८०  
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 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, एनकपा े (माओवादी) िजल्ला इन्चाजर्, सनसरीु , १६ 
सम्टे ेम्बर २०१०। 
७८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, अक्टोबर २०१०। 
७९

 एउटा दिनक पिऽकाअनसार एमालै ु ेका विरƵ नता वामदव गौतमे े ले नका े
ससदीय दलका नता र ूधानमन्ऽीं े  पदका उम्मदवार रामचन्ि पौडलल आफलाई े े े ू
सिवधान नलख्न र ं े त्यसको दोष माओवादीलाई लगाउन भनको े आरोप लगाए। 
“एमाल ूधानमे न्ऽी चयन हन निदन रणनीु े ितमा: गौतम”, राजधानी, १० िडसेम्बर 
२०१०। 
८०

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, काठमाडɊ, नोभेम्बर २०१०। 

१. एमाले: िचƣ बझाउनु  नसके अल्मल्याउ 

सन ्२००७ मा मधसी आन्दोलन हनअिघ एमालल सǎीे े ेु ु यताको नीित 
िलएको िथएन। पाटीर्को जोड िवकन्िीकरणमा िथयो। सǎीे यतालाई 
औपचािरक तवरमा ःवीकानर् पिहचानको राजनीितु  सम्बन्धमा एमालको े
धारणामा आएको मलभत पिरवतर्नको ध्योतक िथयो। एमालको माू ू े उ 
सःथा नपाल कम्यिनं े ु ःट पाटीर् सन ् १९४९ मा ःथापना भएपिछका 
वषर्हǾमा त्यस पाटीर्ल आत्मिनणर्यको अिधकारसिहतको जातीय मागको े
समथर्न गरको िथयो। तर वचािरक छलफलहǾमा भन वगर्आधािरत े ेै
िवƲषेणल न ूौय पाउद आयो र जातीय आन्दोलनलाई हतोत्सािहत े ै ैँ
पािरयो। त्यसबाट आिजत भएर जनजाित पƵभिम भएका धर नताहǾल ृ ू े े ेै
िक त पाटीर् छाडर जातीय आन्दोलन गनर्तफर्  लाग िक भन आफ्न खाल े े े ेै
वामपन्थी पाटीर्हǾ खोल। पिहचानको राजनीितलाई िवरोध गनȶ बम सन े ्
१९९० पिछ िनक चिकर् यो। त्यसै  बला एमालल े े े “साझा नपाली सःकिते ं ृ ” 
को िवकास गनȶ नीित िलयो र जातीय आन्दोलनलाई ूितिबयावादी तथा 
िवभाजनकारी बताउद जात र जातीयताको भदभाव वगर्सǎँ ै े ष र्िसत मल े
नखान ठोकवा गर् योे ु ।८१    

अन्तिरम सिवधानको पिहलो सशोधनबाट सǎीं ं यताबार ूे ःट धारणा 
ल्याउन आवँयक भएपिछ एमालल बडो चतर् याे े ु इँसाथ हचवा समथर्न ु
जनाएर वाःतिवक ढǍको िनणर्य गनर्बाट आफूलाई उम्क्यायो। 
सिवधानसभाको चनावं ु अगािड एमाल कन्िीे े य सिमितल पािरत गरको े े
अवधारणापऽमा सǎीयतालाई ःवीकार गिरएको िथयो जसल चनावी े ु
घोषणापऽमा पाटीर्को धारणा राख्न आधार ू दान गर् योे ।८२ त्यसपिछ पिन 
तीन-तीनओटा सिमित बनाएपिछ बल्ल सिवधानसभाको राज्य पनसर्ंरचना ं ु
सिमितमा एमालल आफ्नो धारणा ूःतत गनर् सक्यो जसमा अनकन े े ेु ्

                                                        
८१

 मकु्तिसहं  तामाङ, “Culture, Caste and Ethnicity in the Maoist Movement”, 

मािथ उल्लिखत। े एमालेल सने  ्१९९८ को छैटɊ महािधवशने मा पिहचानको 
राजनीितबार एउटा े नीित न ल्याएको िथयो।ै    त्यसमा सांःकितक र भािषृ क 
एकǾपता ल्याउन ूविƣे ृ लाई नपालीे  राƶको िनमार्णका लािग एउटा नभई नहन ु े
खिट्कलो बताइएको ु िथयो। साथ ै त्यसमा जातीयता र ूान्तीयतामा आधािरत 
सǍठनहǾलाई िवखण्डनकारी भनर े ितनीहǾको आलोचना गदȷ जातीय ःवशासन र 
सǎीयताको मागबाट नपालको के्षऽीे य अखण्डतामा आच आउन ठहर गिरएको ँ े
िथयो। “जाित, भाषा, धमर् र सःकितसं ृ म्बन्धी हाॆो नीित”, नकपाे  (एमाले), िमित 
नखलको। ु े एमालको े सन ्२००३ मा भएको सातɊ महािधवशनल पास गरको नीित े े े
झन ै बढी दोधार दिखयोे े । त्यस नीितल जातीे य असमानता भएको कराु लाई 
ःवीकार त गर् यो, तर वगर्मा आधािरत नीितहǾबाट त्यो ै समःया सिल्टन्छ भनको े
िथयो। माओवादीहǾको ःवशािसत राज्यहǾको ःथापना गनȶ नीितलाई पिन 
अूत्यक्ष Ǿपमा आलोचना गिरएको िथयो। “राजनीित-सǍठनात्मक ूितवदने ”, 
नकपाे  (एमाले), कन्िीय कायार्लये , माचर् २००३। 
८२

 उक्त पऽ शǋर पोखरलको नतत्वे े ृ मा बनको सिमिते ल तयार गरको िथयो। े े
बाइिसस मपसगु ँ  अन्तवार्तार्, एमाल सभासदे , काठमाडɊ, नोभेम्बर २०१०। एमालको े
सिवधानसभा िनवार्चनं को घोषणापऽमा वगर्सǎषर्क ूाथिमकतामािथ ै जोड िदइएको 
िथयो र जातीय तथा ूान्तीय असन्तिƴु लाई त्यसबाट उत्पǏ सै मःया भिनएको 
िथयो। त्यसमा कन्िे , ूान्त र ःथानीय िनकायहǾ रहन े सǎीय ूणालीको ूःताव 
गिरएको िथयो। ूान्तहǾ खडा गदार् भौगोिलक तथा सांःकितकृ  िवशषताे हǾका 
आधारमा गिरनपनȶ बताइएको िथु यो। “सिवधानसभा िनवार्चनं , चत ै २८, २०६४ 
नकपा े (एमाले) को घोषणापऽ”, एमाल कन्िीय े े सिमित, २००८। 



नेपाल: पिहचानको राजनीित र सǎीयता 
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १99, 13 जनवरी २०11 १२ 
 

 

वगीर्करणका आधारमा पन्ीओटा राज्य बनाउन ूःताव गिरएको छ।े ८३ 
सिवधानसभाको राज्य ं पनसर्ंरचना सिमितमा रहका एमाल सभासदहǾ ु े े
ूान्तीय राज्यको सीमा छʫाउन िवषयमा माओवादीहǾिसत िमल्न पग। ु ुे े
माओवादीहǾल चािहे ँ खािल पिहचानमा आधािरत ूान्त बनाउनपनȶ िढपी ु
छाड भन एमालचािहे े े ँ भाषा र जातीयताको सीिमत भिमकालाई माǏ राजी ू
भयो।८४  

अवधारणापऽमा अिभव्यक्त भएको अडानमा पाटीर्का विरƵ नताहǾक े ै
मतक्य नभएको दिखन्छ। सिवधानसभाको राज्य पनसर्ंरचना सिमितमा ै ंे ु
भएका छलफलहǾमा पाटीर्का िवचार राख्नहǾमा मे Ǎलिसिƨ मानन्धर र 
रामचन्ि झा जःता सǎीयताका पक्षधरहǾ िथए। एमालिभऽ सǎीे यताको 
खला िवरोध भएकोु  छन।ै ८५ तर यस िवषयमा एमालका दई मे ु खु्य गटमा ु
ूःट मतिभǏता रहको पाइन्छ। पाटीर् अध्यक्ष झलनाथ खनाल र उनी े
िनकटका नताहǾे  ल सǎीे यताबार पाटीर्का दःतावज र ूकाशनहǾमा े े
लखर सǎीे े यताूित आफ्नो ू ितबƨता दखाएका छन।े ् ८६ त्यसको िवपरीत 

                                                        
८३

 बाइिसस मपसगु ँ  अन्तवार्तार्, काठमाडɊ, नोभेम्बर २०१०। एमालको आठɊे  
महािधवशनल पािरत गरकोे े े  नीितगत ूितवदनमाे  आरक्षण र सकारात्मक 
िवभदे सिहतको सǎीयता सीमान्तकत समृ ूहका समःयालाई सम्बोधन गनȶ उपायमा 
हन उल्लख गिरएको िथयो।ु े े  त्यसका साथ ै त्यस ूितवदने ल वगर्से ǎषर्को 
महǂवलाई जोड िदँद ूितै िबयावादी शिक्तहǾल जातीय र े ूान्तीय भावनालाई 
भड्काएको भनी दोष पिन लगाएको िथयो। “नपाल कम्ये िुनःट पाटीर् (एकीकत ृ
माक्सर्वादी-लिननवादीे ) को आठɊ रािƶय महािधवशन े (५-१४ फागन ु २०६५, 
बटुवल) Ʈारा पािरत राजनीितक ूितवदने ”, एमाल कन्िीय कायार्लये े , अगःट 

२००९। अवधारणापऽका अनसार ु ूान्तहǾ पिहचान र आत्मिनभर्र हनु सक्ने 
सम्भावनामा आधािरत हनपदर्छ।ु ु  पिहचानलाई जातीयता, भाषा, सःकितं ृ , भगोल र ू
ऐितहािसक िनरन्तरताको सन्दभर्मा हिरनपनȶ र आत्मिनभर्र हने ु ु  सक्ने सम्भावनालाई 
आिथर्क अन्तरसम्बन्ध, पवार्धारू  िवकासका अवःथा र सम्भावना, ूाकितक ृ
ॐोतहǾको उपलब्धता र ूशासिनक पहुँचका सन्दभर्मा हिरने पुनȶ करा ु
अवधारणापऽमा उल्लेख िथयो। “नकपा एमाले ेƮारा ूःतत राज्य पनु ु सर्ंरचनाको 
खाकाको ूारिम्भक ूःताव”, एमाले, िमित नखलकोु े । 
८४

 बाइिसस मपसगु ँ  अन्तवार्तार्, पऽकार, काठमाडɊ, २४ नोभेम्बर २०१०। 
८५

 पाटीर्िभऽ यःतो आवाज छउछाउे बाट आउन गदर्छ।े  उदाहरणका लािग डा. 
पंप कडलु ँ े ले आठɊ महािधवशनका लािग तयार गिरएको े एउटा ूकाशनमा 
सǎीयतालाई िवखण्डनकारी भनका िथए।े  “नकपा े (एमाले) को आठɊ रािƶय 
महािधवेशनमा ूःतत महासिचवको ूितवदनको सु े ǎीयतासम्बन्धी िवषयमा फरक 
मत”, डा. पंप कडलु ँ े , १४ फेॄअुरी २००९। तर पाटीर्का कहीे  ूभावशाली 
समथर्कहǾ पिन सǎीयताको खलाु  Ǿपमा िवरोध गदर्छन।् उदाहरणका लािग, 
एमाल निजक रहका े े Ǻिƴ र जनआःथा साƯािहकका सम्पादकहǾ रािƶय 
जनमोचार्को सǎीयता िवरोधी मोचार्का सदःय छन।् 
८६

 उदाहरणका लािग, झलनाथ खनानल पाटीर्को े आठɊ रािƶय महािधवशनमाे  
नीितगत ू ितवदन े ूःतत गरु ेका िथए जसमा एउटा खण्ड राज्य पनसर्ंु रचनाबार पिन े
परको िथयो।े  “नपाल कम्ये िुनःट पाटीर् (एकीकत माक्सर्वादीृ -लेिननवादी) को आठɊ 
रािƶय महािधवशन े (फागनु ५-१०, २०६५) बटुवलमा ूःतत गु िरन े राजनीितक 
ूितवदने ”, एमाल कन्िीे े य सिमित, २५ जनवरी २००९। 

माधव नपाल र के े .पी. ओली यस िवषयमा िवरल बोल्न गछर्न र ै े ्
बोिलहाल पिन गोलमटोल भाषामा बोल्छन।े ् ८७  

एमालिभऽ सǎीे यताको समथर्नमा चकȾ आवाज उठाउनहǾमा ूाये : 
जनजाित वा मधसी मलका नताहǾ न छन। पाटीर्का शीषर्ःथ नताहǾल े े े ेू ्ै
सǎीयताूित व्यक्त गरका ूिते बƨता सक्कली हो भǏमेा उनीहǾ शǋा 
गदर्छन। नताहǾल िकटानी ूित् े े बƨता गनर्लाई िधङ्न्याई गरको र े
नकाका अनदारवादी नताहǾिसत िमलर सǎीे े ेु य पनसर्ंरचनालाई ु
गज्याङमज्याङ पानर् खोजको आरोप पिन उनीहǾ लगाउछन।े ँ ् ८८ 
एमालका एक जना सभासदल भने े े, “उनीहǾ यसबाट पिछ हट्न त 
सक्दननै ,् तर उनीहǾ अधर्-सǎीयता चाहन्छन र जातीयताका आधारमा ्
राज्य खडा भएको हनर् चाहदनन।े ँ ै ् ”८९   

एमालको सǎीे यता िवरोधी बाƻ छिवल गदार् जातीय र ूान्तीे य 
ःवशासनूित ूबल समथर्न रहको ठाउका ःथानीे ँ य नताहǾलाई अप्ठरो े े
परको छ। खासगरीे  पूवीर् नपालमा जातीय र ूान्तीे य सǍठनहǾमा 
जानबाट आफ्ना कायर्कतार्लाई जोगाउन उनीहǾलाई हम्मे-हम्म पिररहको े े
छ।९० पूवीर् तराईका एक जना एमाल नताल भने े े े, “अिहल जनतालाई े
खािल सǎीयता चािहएको छ। यो भनको अिधकारका लािग सǎषर् हो। े
जनता िझनामिसना कराितर लागका छननु ्े ै , उनीहǾ समानता चाहन्छन र ्
भदभावको अन्त्य चाहन्छन। उनीहǾको िवचारमा त्यो ूाƯ गनȶ एक े ्
माऽ बाटो सǎीयता हो।”९१ त्यसका साथ सǎीै यताको मƧा थाँित राख्नाल ु े
आफ्नो पाटीर्लाई फाइदा पो हन्छ िक भǏे सोचाइ पिन उनीहǾको छ। ु
एमालका ितन नताल अगािड भने े े ेै , “सिवधानसभामा अिहल अं े ित िववािदत 
िवषय भनको े “एक मधस एक ूदे ेश” र जातीय सǎीयता हो। यसको 
सबभन्दा ठलो असर माओवादीहǾलाई पछर्। िकनभन यसलाई खला ू ुे
समथर्न गनȶ उनीहǾ न हन। वचन परा गनर् नसक त्यसको मार ै ु ् ू े
उनीहǾलाई न पनȶछ।ै ”९२ 

२. नपालीे  काङ्मसे 

तत्कालीन ूधानमन्ऽी िगिरजाूसाद कोइरालाल अन्य धर महǂवका े े ै
िवषयमा झɆ पाटीर्िसत परामशर् नगिरकन सǎीै यताूित समथर्न जनाएका 
िथए। यस िवषयमा नकाको कन्िीय सिमितमा औपचािरक तवरमा े े

                                                        
८७

 उदाहरणका लािग, के.पी. ओलील से ǎीयताका लािग जनमत सङ्महमा जान े
सम्भावना खलुा रहको े करा व्यक्त गरका छन। ु ्े “UNMIN- the white elephant in 

Nepal: K.P. Oli”, telegraphnepal.com, १० जनवरी २०१०। 
८८

 बाइिसस मपसगु ँ  अन्तवार्तार्, एमाल सभासदे , काठमाडɊ, २५ नोभेम्बर २०१०। 
८९

 बाइिसस मपसगु ँ  अन्तवार्तार्, एमाल सभासदे , काठमाडɊ, २५ नोभेम्बर 
२०१०। 
९०

 बाइिसस मपसगु ँ  अन्तवार्तार्, एमाल िजल्ला सिचवे , सम्टे ेम्बर २०१०। 
९१

 बाइिसस मपसगु ँ  अन्तवार्तार्, एमाल िजल्ला नताे े , िसराहा, २७ अक्टोबर 
२०१०। 
९२

 ऐ.ऐ.। 
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किहल्य पिन छलफल भएन।ै ९३ वाःतवमा अǾ धर काङ्मसी नताहǾझɆे े ेै  
कोइराला पिन “सǎीयताको कʣर िवरोधी िथए।”९४ मधसी पाटीर्हǾल े े
राखका मागहǾको सन्दभर्मा नपाललाई सǎीे े य राज्य बनाउन उनी राजी 
भएको करा पाटीर्का कही विरƵ नताहǾल कोइरालाल टिलिभजनमाफर् त ु े े े े े
राƶका नाममा सन्दश िदे ँदाखिर माऽ थाहा पाएका िथए।े ९५  

नकाल सिवधानसभाको िनवार्चनका लािग िनकालको घोे े ें षणापऽमा 
सǎीयताको समथर्न गरको िथयो। त्यसमा नपाललाई सǎीे े य राज्यमा 
Ǿपान्तिरत गिरन करामा जोड िदइएको छे ु , तर ःवशािसत ूान्तहǾको 
गठन कसरी हनछ भǏेबार चािहु े े ँ ःपƴ खलाइएको छन।ु ै ९६ िनजी तवरमा 
िगिरजाूसाद कोइराला हाल रहका पाँचे ओटा िवकास क्षेऽहǾलाई न ै
ूान्तहǾको ःवǾप िदन करा बताउन गथȶ।े ेु ९७ घोषणापऽमा शिक्तको 
बाँडफाडँबार पिन कन िकटान गिरएको छने ु ै ै ९८, यƭिप करचािहँ कन्िल े े
न उठाउन भिनएको छ।ै े ९९ घोषणापऽमा सीमान्तीकत समहहǾका लािग ृ ू
समानपाितक ू ितिनिधत्व र सकारात्मक िवभदको व्यवःथा गनȶ ूु े ितबƨता 
जनाइएको भए तापिन त्यसलाई िवःतारिसत व्याख्या गिरएको छन।ै १०० 

फॄअरी े ु २००९ मा ूकािशत अवधारणापऽमा छओटा र त॑े ओटा 
राज्यहǾको मोडल ूःतत गिरएको छ। छे ु ओटा राज्य “ॐोत र 
सम्भावना” का आधारमा र त॑े ओटा चािहँ “पिहचान र भािषक तथा 
                                                        
९३

 बाइिसस मपसगु ँ  अन्तवार्तार्, नका कन्िीय े े सिमित सदःय, अक्टोबर-नोभम्बर े
2010। 
९४

 बाइिसस मपसगु ँ  अन्तवार्तार्, नका कन्िीय े े सिमित सदःय, 24 अक्टोबर 
2010। राज्य पनुसर्ंरचना सम्बन्धमा नकाे िभऽ सन ्२००७ को सǽुितर चलको े
िववादबारे हनर्होसे ु  ्बाइिसस मपु िरपोटर्, नपालको सवधािनक ूे ं ै िबया, मािथ 
उल्लिखते , प.ृ १५। 
९५

 बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्, नका कन्िीय े े सिमित सदःय, अक्टोबर २०१०। 
९६

 उपक्षा होे इन, समावशीे करण: “ूान्तहǾको िनमार्ण रािƶय एकता, भौगोिलक 
सम्भाव्यता, जनसङ्ख्याको आकार, ू ाकितक ॐोृ तका सम्भावनाहǾ, भािषक, जातीय 
र सांःकितक ृ िनकटता र राजनीितक तथा ूशासिनक अनकूुलता हरी गिरनछ।े े  
ूान्तहǾको िनमार्ण गदार् तराई, पहाड र िहमाली के्षऽमा बसोबास गनȶ आिदवासी 
जनजाित, मधेसी, दिलत र अन्य समूहहǾ चािरिऽक िवशषतालाे ई पिन सम्मान 
गिरनेछ।” “संिवधानसभा िनवार्चन २०६४, नपाली काे ङ्मसेको घोषणापऽ”, नका े
कन्िीय ूकाशन सिमिते , १० माचर् २००८, प.ृ १२। 
९७

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नका कन्िीय कायर्सिमित सदःये े , अक्टोबर 
२०१०। 
९८

 “शिक्त बाँडफाँडको हकमा परराƶ मािमला, मौििक नीित, रािƶय सरक्षाु  र 
महǂवपणर् अन्तरूान्तीू य िवषयहǾ जःत ै हवाई यातायात, राजमागर्हǾ र ठलाू  
जलिवƭतु ्आिद कन्िे अन्तगर्त हनछनु े ।् राजनीितक, आिथर्क, सामािजक, साःंकितक ृ
र भािषक अिधकारका साथै किषृ , वन, िशक्षा, ःवाःथ्य, रोजगार र अǾ िवषयहǾ 
ूान्तीय र ःथानीय सरकारको िनयन्ऽणमा हनछनु े ।्” “सिवधानसभा िनवार्चन ं
२०६४ नपाली काे ङ्मसेको घोषणापऽ”, नका कन्िीय ूकाशन सिमिते े , १० माचर् 
२००८, प.ृ १२। 
९९

 भ्याट, आयकर, अन्तशल्क र अन्य नतोिकएका करहǾ।ु  ूान्तीय र ःथानीय 
राजःव सǋलन मालपोत, सम्पिƣकर र सवारी दतार् शलु्कबाट हन ु े उल्लख गिरे एको 
छ। ऐ.ऐ.। 
१००

 ऐ.ऐ., प.ृ १३। 

सांःकितक विशंʫृ ै लाई Ǻिƴगत गरी ितनको सरक्षणका लािग ं
ूितिनिधत्व गराउने”१०१ आधारमा सझाउ गिरएका हन। नकाल म ु ्ु े े े
२०१० मा ू ःताव गरको सिवधानको मःयौदामा छे ं ओटा ू ान्तको मोडल े
ूःतत गिरएको छ जसअनसार दईु ु ु ओटा ूान्त तराईमा रहनछन र अन्य े ्
सब ूान्त दिक्षणी िसमानािसत ै जोिडएका हनछन।ु े ् १०२  

पाटीर्िभऽ र राज्य पनसर्ंरचनाबारको सिमितमा पिन सǎीु े यताउपरको 
धारणामा यःतो पिरवतर्न आउनका पछािड नरहिरु  आचायर्समतको एउटा े
सानो समहको ू यास रहको छ। कन्िीय सिमितको सदःय रहका आचायर् ू े े े
सǎीयताको पक्षधर मािनन्छन। पाटीर्को औपचािरक धा् रणामा पिरवतर्न 
आए पिन नकाको आम Ǻिƴकोण भन बदिलएको छन। यसका नताहǾ े े ेै
अझ पिन ै िनजी कराकानीमा सǎीु यताको िवरोध गछर्न।्१०३ नकाका े
विरƵ र अनदारवादीहǾको एउटा ठलो खमा यथƵ छलफलिबना न ु ू े े ै
सǎीयतालाई अगँालकोमा बखे े सुी छन। उनीहǾ सǎी् य सरचनालाई अब ं
आएर पन्छाउन नसिकन तथ्यलाई ःवीकार गछर्ने ,् तर जातीय तथा 
भािषक आधारमा सǎीय राज्यको िनमार्ण गनर् नहन र पाँच वा छु े ओटा 
भन्दा बढी ूान्तहǾ बनाउन नहन तकर्  गछर्न।ु े ् १०४   

आचायर्विरपिरका पाटीर्िभऽका बढी ूगितशील खमा भन यस िवषयलाई े े
बवाःता गनार्ल िनवार्चनमा नोक्साे े नी हन खतरा दख्छन। उनीहǾ ु े े ्
ूितिबया माऽ जनाउन पाटीर्को ताल दखर िदक्दार छन र सǎीे े े ् यताबार े
पाटीर्को आफ्न मौिलक Ǻिƴकोण हनपनȶमा जोड िदन्छन। तर यस ै ु ु ्
समहका लािग पिन जातीय सǎीू यता त्यित ǽिचकर छन र सांःकितक ै ृ
िसमानाको सʣा भौगोिलक िवभाजन हनुपनȶम उनीहǾको जोड छ। ु ै
कन्िीय सिमितका एक जना सदःयल भने े े, “जातीयताबाट सǎीयतालाई 
अलग्याउन हो भन यसलाई िवकासिसत जोड्नपछर्। चप लागर बःन े े ेु ु
पटक्क हदन। यसबारको छलफलमा हामील पहल गनर्पछर् ै ैुँ े े ु ...। हामी 
सǎीयताको पक्षमा छɊ भनर साफे -साफ भǏ सक्नपुछर्।”१०५  

िवचारको यो भद पाटीर्को तल्लो तहसम्म पाइन्छ र त्यसमा जातीय े ै
आयाम पिन छ। िजल्ला तहका पहाड छऽीे े -बाहन नताहǾ जातीय ु े
                                                        
१०१

 “सवधािनक अवधारणापऽः सं ै ǎीय गणतन्ऽ नपालको सरचनाे ं ”, नका े २६ 
फेॄअुरी २००९। उक्त अवधारणापऽ नरहिर आचायर्को अध्यक्षतामा गिठत 
नकाका े २५ जना सभासदहǾको सिमितƮारा तयार गिरएको िथयो र आचायर्Ʈारा 
ूःतत गिरएको िथयो।ु  
१०२

 ू ान्तका नामहǾमा कणार्ली, लिुम्बनी, गण्डकी, सगरमाथा, िसमरौनगढ, िसिरजǎुा 
छन।् ूःतािवत सिवधानल ूान्तीय सभां े  एक सदनात्मक हन र त्यसको ु े ै
बहमतƮारा ु मख्यमन्ऽीु को िनवार्चन हन अिनु े  कन्िमा े चािहँ दई सदनात्मक व्यवःथाु  
हन ु े सझाु उ िदएको छ। “नपालको ूःतािवत सिवधाने ं  (छोटकरी िवशषताहǾे ) ”, 
नकाे , २८ मे २०१०। 
१०३

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नका कन्िीय सिमित सदःये े , २४ अक्टोबर 
२०१०। 
१०४

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नकाे , कन्िीय े सिमित सदःय, २५ नोभेम्बर 
२०१०। उदाहरणका लािग हेनर्होसु  ्रामशरण महत, “Challenges of federalism”, 

myrepublica.com, १७ र १८ अगःट २००९। 
१०५

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नका कन्िीय े े सिमित सदःय, २४ अक्टोबर 
२०१०। 
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आधारको सǎीयतामा जान नहन चतावनी िदन्छन। तराु े े ् ईका गरमधसी ै े
नकाका नताहǾ मधसी अिधकारका लािग भएको आन्दोलन दखर अवाक े े े े े ्
भएका िथए, तर त्यसको खलर िवरोध गनȶ िःथितमा पिन िथएनन। ु ्े
“भारतीयहǾलाई नागिरकता िदएकोमा” िभऽिभऽ ममर्िरए पिन एक जना ै ु ु
कायर्कतार्ल भनझɆे े  उनीहǾल े “राजनीितको ःथानीय भाषा” बोल्नपरको ु े
छ।१०६ त्यसको िवपरीत आिदवासी र मधसी नताहǾ भन जातीय े े े
सǎीयताका पक्का समथर्क छन। उनीहǾल जातीय तथा ूान्ती् े य 
अिधकारवादीहǾिसत गिहरो सम्बन्ध पिन कायम राखका छन। जातीय े ्
तथा ू ान्तीय ःवशासनको अिधकार ःथािपत नभएमा धरल पाटीर् पिरत्याग े ेै
गनȶ धम्कीसमत िदएका छन।े ् १०७    

ग. जातीय र ूान्तीय आन्दोलनकारीहǾ 

सिवधान लखनको ूं े िबयाबाट सǎीय सरचना आउन करामा जातीय र ं े ु
ूान्तीय आन्दोलनकारीहǾको िवƳास घट्द गएकाल कहील चािहै े े े ँ 
आफूलाई अब गनर्पनȶ सǎषर्का लािग तयार पानर् थालका छन।ु ्े १०८ 

पिहचानमा आधािरत सǎीय राज्यूितको समथर्न र जातीय तथा ूान्तीय 
आन्दोलनलाई हाँक्न क्षमताको सन्दभर्माे  पूवीर् नपाल छʣ ःथान छ। पे ु ूै वीर् 
नपालका पहाडी इलाकाहǾमा िलम्बे ूहǾको व्यापक समथर्न छ। तराई 
ूदशमा पिन आम समथर्न िनक ठलो छ र मधसी तथा थाǾहǾ े ेै ू
सǎीयताको ठाड िवरोध गिरहाल्दनन।ै ै ् १०९  

                                                        
१०६

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नका िजल्ला नताे े , वीरगन्ज, ७ अक्टोबर 
२०१०। 
१०७

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सƯरी, िसराहा, पाँचथर, अक्टोबर-नोभेम्बर 
२०१०। पाटीर् छाडर खम्बवान मिक्त मोचार्े ु ु  ूवश गे रका े पवीर् पहाडी िजल्लाका ू
एक जना नका नता सप्टे े े ेम्बर २०१० को नका महािधवशनअगािड िजल्ला े े
सिमितको सदःय पद पाएपिछ पाटीर्मा फिकर् एका िथए। तर अन्तरपाटीर् 
छलफलहǾमा सǎीयतालाई एजेन्डाका Ǿपमा ल्याउन गा॑ो भइरहको े उनल े
बताए। बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्, नोभेम्बर २०१०। 
१०८

 मािथल्लो जातकाल िसितिमित नदखाउन े े े दम्भ एक-दई घटनामा ूकट ु
भएकाल त्यसबाट झन आशǋा े ै बढाउन काम भएको छ।े  जातीय 
आन्दोलनकारीहǾ सन ्१९९० को दशकमा दिखे एका कही े लख र पे चार्हǾबार े
चचार् गनȶ गछर्न।् उदाहरणका लािग, बाहनु र छऽीहǾे बीच माऽ िवतरण गनर् ै ु
भिनएको एउटा पचार्मा नपाल र िसिक्के मका मतवालीहǾमाझ राजनीितक चतनाे  
बढ्द गएकोमा क्षोभ ूकट गिरएको छ।ै  “शासन गनȶ हाॆो जन्मजात अिधकार” 

भन्द त्यस पचार्मा ै मािथल्लो जातको हकडक कायम राख्न एकताबƨ हन आƾान ु
गिरएको छ र मतवाली नताहे Ǿलाई साम्ूदाियक, कपटी, अनितकै , असमािजक र 
ॅƴ बताइएको छ। “गायऽी मन्ऽ ३”, तागाधारी सरक्षा समाजु , १९९२। 
त्यसभन्दा खलर ु े एउटा पिऽकाल े “मǍोिलयनहǾ शतानै का अवतार हनु”् भǏे 
शीषर्कमा नपालका े जनजाित समूहहǾ राज्य कब्जा गनȶ योजना बनाइराखका छन े ्
भǏे दोषारोपण गरको िथयो।े  त्यसल े जनजाितहǾलाई दशभिक्तको भावना नभएकाे , 

जǍली जʭँाहाका Ǿपमा िचिऽत गदȷ जनजाितहǾलाई जनसक ु ु ै ूकारको 
राजनितक नतत्वका लािग अै े ृ योग्य बताएको िथयो। “मǍोलहǾ राक्षसका अवतार 
हनु”्, नव ःमित मािसक पिऽकाृ , भाग २, १९९९। 
१०९

 सन ्२००९ इन्टरिडिसिप्लनरी एनािलःट्सल गरको े े एउटा सवȶक्षणअनसारु  
जातीय सǎीयताको समथर्नमा सम्पणर्ू  जनसङ्ख्याको कवल े १३.९ ूितशत 

१. पूवीर् पहाड 

पवीर् पहाडका इलाकामा मोटामोटी तवरमा ःवायƣता सम्बू न्धमा दईुओटा 
आन्दोलन उठका छन। िलम्बे ् ू आन्दोलनकारीहǾ भारतको िसमानािसत 
जोिडएका नपालको सदे ु ूर पवर्का िजल्लाहǾमा िलम्बू ूवान राज्य चाहन्छन। ्
त्यसको पिƱमपिʣ खम्बवान राज्य हनपनȶ माग राईहǾको छ। िलम्बु ु ूु वान 
र खम्बवान राज्यको िसमाना एकआपसमा खिप्टन खालकोु े  छ। रािƶय 
Ǿपमा हदार् िलम्बे ूहǾको जनसङ्ख्या १.४ ूितशत र राईहǾको २.६ 
ूितशत रहको पाइन्छ। िलम्बे ूवान क्षेऽ भनर दाे बी गिरएको नौओटा 
िजल्लाहǾमध्य तीने ओटा िजल्लामा माऽ िलम्बूहǾ सबभन्दा ठलो ू
समूहका Ǿपमा छन। त्यःतगरी् ै  राईहǾको आिधक्य पाँचओटा 
िजल्लाहǾमा छ। कन पिन िजल्लामा यी दव समहको ु ु ूै ै बहमत छन।ु ै ११० 
यी दई समहबीच सांःकितक र धािमर्क समानु ू ृ ता छ र दवबीच िबहबारी ु ै े
चल्छ।१११  

िलम्बूवान। अित सिबय िलम्बूवान समहहǾमा सǎीू य िलम्बूवान राज्य 
पिरषɮ (सिलराप) का तीन घटकहǾ छन। यसको ःथापना िडसम्बर ् े
२००५ मा भएको िथयो, जसको अध्यक्ष सन्जहाङ ु पालङ्वाु  िथए। 
यसमा सबभन्दा पिहलो र ठूलो फट सन ु ् २००८ को सǽुितर 
सिवधानसं भाको चनावमा भाग िलन वा निलन भǏेबार भयो। सिलरापका ु े े े
नता कमार े ु िलङ्दने ल सǎीे य ूजातािन्ऽक रािƶय फोरम (सूराफो) को 
छाताअन्तगर्त चनाव लड्नु े िनणर्य गर।े ११२ त्यसपƱात ् सिलराप 
(पालङ्वाु ) का नता िमसकहाङ र अन्य धर कायर्कतार्हǾल सिलराप े े े ेै
(बािन्तकारी) को ःथापना गनȶ िनधो गर। यो समह सिलराप े ू (पालङ्वाु ) 
र सिलराप (िलङ्दने ) दवभन्दा िनक न सानो छ र राजनीितक Ǿपमा ु ै ै ै
त्यितिवघ्न चःतु -दǽःत मािनु दन। ै  

सन ्२०१० को सǽुितर थाǾ नता लआमे ण थाǾल सिलरापे  (िलङ्दने ) 
का कयन नताहǾिसत िमलर सǎीै ् े े य ूजातािन्ऽक रािƶय पाटीर् गठन 

                                                        
मािनसहǾ छन। िल् म्बूहǾमा ४२ ूितशतले यसको समथर्न गरका छन।े ्  मधेसी 
र तराईका जनजाितहǾमा कवल े १६.६ ूितशतल से ǎीयताको िवरोध गरकाे  
छन। तर ् फरकहǾ पिन त्यित न ै छन:् नपालको पे ूर दिक्षणीै  भाग एउटै राज्य 
हनपछर् भǏेु ु  पक्षमा मधेसीहǾको सबभन्दा बढी ूितशत छ भने त्यसको िवरोध 
गनȶहǾमा थाǾहǾको सङ्ख्या बढी छ, त्यसमा पिन िवशषते : पिƱम तराईमा। 
हनर्होसे ु  ्“Federalism and Constitutional Issues in Nepal: Perspectives from the 

Local Level”, काटर्र सन्टरे , २२ फेॄअुरी २०१०, प.ृ ८-१०। 
११०

 पीताम्बर शमार्, Unraveling the Mosaic, मािथ उल्लिखते , प.ृ १७। 
१११

 िकराँती शब्दल िविभǏे  जातीय समूहलाई ओगट्छ, त्यसमा िलम्बू र राईहǾ 
सबभन्दाै  ठला समू ूह हन। डोरु ् बहादर िवƴु , People of Nepal (Kathmandu, 

2000[1967]). (काठमाडɊ, २००० [१९९६] )। राईहǾिभऽ ै कम्तीमा १५ ओटा 
िविभǏ भािषक समूह छन। ् Martin Gaenzle, Origins and Migrations: Kinship, 
Mythology and Ethnic Identity among the Mewahang Rai of East Nepal 

(काठमाडɊ, २०००), प.ृ 2। 
११२

 सǎीय ूजातािन्ऽक रािƶय फोरम (सूराफो) को ःथापना िडसेम्बर २००५ 
मा भएको िथयो, जसको अध्यक्ष पालङ्वा र ु महासिचव िलङ्दन िथए। थǽहट े
ःवशािसत राज्य पिरषद्का नता लआमण थाे Ǿल यस े ै सǍठनअन्तगर्त 
सिवधानसभां को चनाव लडु ेका िथए। यो १८ जनवरी २००८ मा एउटा 
राजनीितक दलका Ǿपमा दतार् भयो। 



नेपाल: पिहचानको राजनीित र सǎीयता 
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १99, 13 जनवरी २०11 १५ 
 

 

गरपिछ सूराफो फʫो। यस नयाँ पाटीर्का नताहǾ िलङ्दनल िलम्बे े े ेु् ू 
िवषयहǾलाई माऽ ूाथिमकता िदन गरको र सूराफोका े े रािƶय 
एजन्डाहǾलाई वाःता नगरको आरोप लगाउछन।े े ँ ् ११३ यसबीच ै िलङ्दने  
तथा पालङ्वाु  समहमा कही समझदारी उत्पǏ भएको दिखएको छ र ू े े
पालङ्वाु को भनाइमा दई समहबीच पनु ू ु :एकीकरण गनȶबार झे न्डै-झन्ड ै
समझदारी हन लागको छ।ु े ११४ नीितगत Ǿपमा यी दईबीच खास फरक ु ै
पाइँदन। दै ईु समहको एकीकरणमा सबभन्दा निमल्न करा भनक ू ुे े ै
नतत्वदायीे ृ  पदमा ककसलाई राख्न भǏबेार हो।  े े  

उनीहǾ क चाहन्छने :् िलम्बूवान समथर्कहǾ पिहले-पिहलका शाही े
लालमोहर लागका कागतपऽहǾलाई िलम्बे ूवान राज्य पिहल पिन े
अिःतत्वमा रहको ूमाणका Ǿपमा तःयार्उे े ँछन र आ् त्मिनणर्यसिहतको 
ःवशािसत राज्य हनपनȶु ु  तकर् का Ǿपमा अिघ साछर्न।्११५ सिलराप 
(िलङ्दने ) र सिलराप (पालङ्वाु ) ल यस भावी राज्यको पिरकल्पनालाई े
आफ्ना नीितगत दःतावजहǾमा िवःतारिसत उल्लख गरका छन।े े े ् ११६ 
दव समहल सǎीु ूै े य नपालअन्तगर्त सदरे ु ू पूवीर् नपालका नौे ओटा िजल्लाहǾ 
समावश गिरएको ःवशािसत िलम्बे ूवान राज्यको माग गरका छन। े ्
उनीहǾल माग गरअनसार सǎीे े ु य सरचनाअन्तगर्तका ःवशािसत राज्यमा ं
आफ्न सिवधान बनाउन सक्न अिधकार िनिहत हनछ र कन्िको अधीै ं े े ेु नमा 
कवल ूितरक्षाे , िवदश मािमला र मौििक नीित हनछन।  े ेु ्  

दव समहु ूै  आिदवासीहǾका लािग िवशष सिवधा चाहन्छने ु ,् जसको अथर् 
यथाथर्मा िलम्बूहǾ िलम्बूवानका आिदवासी हन भǏे हो।ु ् ११७ राजनीितक 
र आिथर्क मािमलाको हकमा दव समह राज्य व्यवःथािपकामा ु ूै
आिदवासीहǾका लािग ५० ूितशत आरक्षण चाहन्छन। ् िलङ्दने ल त े
ूान्तीय मिन्ऽमण्डल न है नुपनȶ माग राखका छन। आिदवासीहǾको माऽ ु ्े ै
ूितिनिधत्व रहको माथ्लो सदन हनपनȶ र राज्य िवधाियकामा े ु ु
िवशषािधकार रहनपनȶ तथा ू ाकितक े ु ृ साधनॐोतहǾहǾको उपयोगमा पिन 
त्यःतो िवशषािधकार हनपनȶ माग े ु ु पालङ्वाु को छ। आिदवासीहǾल े
परम्परागत Ǿपमा उपयोग गदȷ आएका ूाकितक ृ साधनॐोतमा 

                                                        
११३

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सूराफो कन्िीय नताे े , काठमाडɊ, िडसेम्बर 
२०१०। 
११४

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सǎीय िलम्बूवान राज्य पिरषɮ सिलराप (एल) 
िजल्ला नताे , काठमाडɊ, िडसेम्बर २०१०। 
११५

 साʷुहाङ पालङ्वाु  “त॑थमे ेु  ढाका टोपी मोडेलमा िलम्बूवान ःवायƣ राज्यको 
खाका” (िवराटनगर, २००९)। 
११६

 साʷुहाङ पालङ्वाु को सिलरापको अडानबारे हनर्होसे ु  ् ऐ.ऐ.। िलङ्देनको 
अडानबार हनर्होसे े ु  ्“सǎीय लोकतािन्ऽक गणतन्ऽ नपाले अन्तगर्त िलम्बूवान ःवायƣ 
राज्यको सिवधान ं २०६७”, सिलराप, २५ जलाु ई २००९; “सǎीय लोकतािन्ऽक 
गणतन्ऽ नपालको सिवे ं धान २०६७”, सूराफो, १ अिूल २००९। िमसखाङे  
समूहको कन नीितगत ु ै दःतावजे  छन।ै  
११७

 दवु दःतावजै े मा िलम्बूवानमा “आिदवासी” शब्दल कसलाई बझाउछ भनी े ु ँ
पिरभािषत गिरएको छन। तर पालङ्वा र िलङ्दन दवकाै ैु ुे  Ǻिƴमा यसल िले म्बू र 
सǎीय नपालमा े “आफ्नै” छʣ राज्य नहन अु ै ु े Ǿ ससाना जनजाित समूहलाई 
समट्दछ। बाे इिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सिलराप (एल) र सिलराप (पी), नताहे Ǿ, 

िडसेम्बर २०१०। 

आिदवासीहǾक िवशषािधकार रहन पनȶ माग पिन दव समहल गरका ै ैे े ेु ु ू
छन,् यƭिप त्यसको व्याख्या भन उनीहǾल गरका छनन।े े े ै ् ११८ 

जनसमथर्नको ःतर: पूवीर् पहाडका िलम्बूहǾमा िलम्बूवानूित व्यापक 
समथर्न रहको दिखन्छ।े े ११९ नपाली राज्यबाट ऐितहािसे क Ǿपमा भएको 
भदभावको साझा भोगाइ न िलम्बे ै ूवानको मागपछािडको मल चरो रहको ू ु े
बिझन्छ। ु “एकीकरण” हनअगािड िलम्बु ु ू राजाहǾƮारा शािसत राज्यहǾको 
ःवतन्ऽता र पथ्वीनारायण शाहल उनीहǾलाई िदएको ःवशािसत राज्यको ृ े
अिधकार िलम्बूहǾबीच ठलो छलफलका िवषय हन। उच्च जाू ्ु तका 
मािनसहǾका हकमा जिमन गमाउनु  ुपरकोमा अन्याय भएको भावना पिन े
छ, तर त्यही भावना न उनीहǾका ै िसकायतको ूमख ॐोत भन रहको ु े े
छन।   ै  

आजको सन्दभर्मा उठका मे खु्य असन्तिƴ सांःकितक सवालिसत जोिडएका ु ृ
छन ् र काठमाडɊमा आधािरत उच्च जातका शासक वगर्को ूत्यक्ष 
शासनको अन्त्य होस भǏ ेहो् , जन शासक वगर्ल िलम्बु ूे हǾ र उनीहǾको 
सःकितलाई ं ृ बेवाःता गनȶ माऽ होइन सकमा पलर लजान्छन भǏे सोचाइ े े े ै ्
छ। एक जना यवा आन्दोलनकारीको भनाइ यःतो िथयोु , “हाॆा 
मािनसहǾमा आफ्नो अिधकार गमाएका छɊु  र आफ्नो सःकित माǏबाट ं ृ
पिन विʶत छɊ भǏे आत्मबोध भएबाट हामील समथर्न पाउन सकका े े
हɊ। जातीय पिहचानको राजनीितल हामीलाई डोर् याे एको छ माक्सर्वाद वा 
पुजँीवादल होइन। पिहचानको राजनीित न सबभन्दा बिलयो राजनीित हो े ै
भǏे हाॆो िवƳास छ।”१२० िलम्बूवान आएपिछ क पाइन्छ त भǏे ूư े
गदार् धर जना आफ्न सरकार हनबाहक आफ्ना सःकिते े ेै ै ंु ृ , भाषा र िवशषते : 
धमर्को जगनार् हन करामा जोड िदन्छन।े ेु ु ्  

िलम्बूवानको मागल पाटीर्हǾको सीमालाई नाघको छ। राजनीितक े े
सम्बन्धता बग्लाबग्ल पाटीर्िसत भए पिन गाउःतरमा यस मागबार एक े े ेै ँ
िकिसमको आम सहमित पाइन्छ। नकाकाे  पराना सदःयहǾसमत ु े
िलम्बूवानको ूबल समथर्क रहका छन।े ् १२१ सǍठनको आफ्न क्षमताल ै े
भन्दा यःता कराहǾल आन्दोलनलाई शिक्त ूदान गरको छ।  ु े े  

सङगठनात्मक क्षमता: तीनओटा मखु्य समहहǾमा सिलरापू  (पालङ्वाु ) र 
सिलराप (िलङ्दने ) को पूवीर् पहाडहǾमा गितलो उपिःथित छ। दव ु ै
समहका ूःतािवत िलम्बू ूवान क्षऽेको नौओट िजल्लाहǾमा िजल्ला सिमित ै
छन र धर गािवसहǾमा गाउ सिमित छन। ् ्े ै ँ  
                                                        
११८

 ितनीहǾका दःतावजे हǾमा पाइन े अःपƴता उनीहǾल अन्तरार्े िƶय आिदवासी 
अिधकार आन्दोलनका दःतावजहǾबाे ट शब्द सापटी िलएका कारण उत्पǏ भएका 
हनु,् िकनभन ती अन्तरार्े िƶय दःतावजहǾक कितपय शब्दहǾ आफɆे ै  अःपƴ छन।् 
सूराफोका घोषणापऽका कही खण्डहǾे , मख्यतयाु  आत्मिनणर्यको अिधकार तथा 
ॐोतहǾमा अमिधकारबारका खण्डहǾ सयक्त राƶको आिदवासीहǾको े ं ु
अिधकारसम्बन्धी घोषणाबाट सोझ उतािरएको छ ै (र अनवाद गिरएको छु ) अथवा 
ितनमा त्यस घोषणापऽको भाषा हबह ूितिबिम्बत भएका ै ु ु छन।् 
११९

 हनर्होसे ु  ्पादिटप्पणी १०९। 
१२०

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सिलराप (एल) िजल्ला ूवक्ता, धरान १४ 
सप्टे ेम्बर २०१०। 
१२१

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पाँचथर, नोभेम्बर २०१०। 
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दवका िलम्बु ूै वान भोिलिन्टयसर् (एल.भी.) नामका यवा दःताहǾ छनु ,् 
जसको गठन सǍठनको सरक्षाथर् भएको बताइन्छ। तर जातीय राज्य ु
ःथापना भएपिछ ितन भोै िलिन्टयर दःता िलम्बूवान राज्य सरक्षाको बीज ु
हन आशा आन्दोलनकारीहǾल राखका छन। यःता भोिलिन्टयरहǾको ु े े े ्
सङ्ख्या हजारɊ रहको दाे बी उनीहǾको छ। सिलराप (पालङ्वाु ) को 
पाँचथर िजल्लाका एक जना सǍठनकतार्ल ू ःतािवत िलम्बे ूवानका नौओटा 
िजल्लामा हरकमा े पाँच हजार भोिलिन्टयर छन भनी दा् बी गरका िथए। े
यो सङ्ख्या िनƱय पिन अितरिʷत छ। भोिलिन्टयरहǾलाई तािलम 
िदइएको पिन बताइन्छ, तर उनीहǾ िनःशƸ रहका पिन सǍठनकतार्हǾ े
ःवीकार गदर्छन। ज होस् ्े , पूवीर् पहाडका गाउहǾमा ती ँ
भोिलिन्टयरहǾको उपिःथित रहको पाइन्छ।े १२२   

ितन भोिलिन्टयरहǾल न वाःतवमा िलम्बै ैे ूवान राज्यको ःथापना 
गराउनछन भǏे आशय पिन लकको पाइन्छ। कहीे े े् ु  गरी सǎीयता ूाƯ 
नभएमा ती भोिलिन्टयरहǾलाई लडाकू शिक्तमा Ǿपान्तरण गिरन े
सम्भावना पिन छ। िॄिटस तथा भारतीय सनाका अवकाे शूाƯ सिनकहǾ ै
त्यस क्षऽेमा धर सङ्ख्यामा रहकाल र उनीहǾल िलम्बे े े ेै ूवानलाई समथर्न 
पिन गनȶ भएकाल ितनबाट आन्दोलनलाई सामिरक £ान एव अनशासन े ं ु
िमल्न आन्दोलनकारीहǾ दाे बी गदर्छन।  ्  

दव भोिलिन्टयर दःता जबजर्ःती चन्दा असलीको धन्दामा लागका हनाल ु ुै े ेु
त्यसबाट भौितक लाभ हन दखर िलम्बु े े े ूवानिसत खास सरोकार नभएकाहǾ ै
पिन भोिलिन्टयर बनका छन।े ्  तर उƧेँयूित पणर् समिपर्त कायर्कतार्हǾ ू
पिन उिƣक छन। धर यवा समथर्कहǾ पढलखका छन र पाटीर्को ै ै् ु ्े े े े
नीितलाई उनीहǾल राॆोिसत बझका छन। माथ्ला तहका ूाये ेु ् : सब ै
नताहǾका राजनीितक पƵभिम लामोे ृ ू  छ, कोही रािƶय जनमिक्त पाटीर्को ु
कन्िीे य तहका र कोही एमालको मध्यम तहका नता रिहसकका छन। े े े ्
आफ्नो जनाधारलाई बढाउनपछर् भǏ े बझर होला ु ु े पालङ्वाु का 
भोिलिन्टयरहǾ सिीु दँ गएका दिखन्छन। ःथानीै े ् य पयर्वक्षकहǾको े
भनाइमा पिहले हरीे  भोिलिन्टयरहǾको आपरािधक िबयाकलापमा 
सलग्नता घट्द गएको छ।ं ै १२३ 

साम्ूदाियक तनाव: िलम्बूवानका धर समथर्कहǾ आफ्नो राज्य बनपिछ े ेै
त्यहाँका सब बािसन्दाहǾूित राज्यको समान व्यै वहार हन करा बताउन ु े ु
चक्दनन। समावशीकरणको लवज हालका वषर्हǾमा नपालको ु ्ै े े
राजनीितक जीवनमा छाएको छ र अिधकांश जातीय 
आन्दोलनकारीहǾलाई जातीय एजन्डालाई े बढ्ता जोड िदनाल त्यो े
अǾलाई ःवीकायर् नहन करा थाहा छ। िलम्बु े ु ूवानमा िलम्बूहǾ न ै
अल्पसङ्ख्यक हन हनाल अन्य समदायलाई िचढाउन आफ्नो िहतमा नहन ु ु ुे े ेु ु
करा उनीहǾल बझका छन। ु ु ्े े  

                                                        
१२२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सनसरीु , झापा, पाँचथर, सप्टे ेम्बर र नोभेम्बर 
२०१०। 
१२३

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, झापा, सप्टे ेम्बर २०१०। आपरािधक 
िबयाकलापहǾमा िलम्बूवान ःवयसवकं े का सलग्नतां बारे हनर्होसे ु  ्बाइिसस मप ु
िरपोटर् नपालको राजनीितक सःकारे ं , मािथ उल्लिखते , प.ृ १४ र १७। 

त्यित भएर पिन भिवंयमा हन सक्न भदभाु े े वको सम्भावनाल बाहन र े ु
छऽीहǾमा व्यमता उत्पǏ गराएको छ। साम्ूदाियक तनाव े बढ्न गएको 
लक्षणहǾ दखा परका छन। ताप्लजङमा िलम्बे े े् ु ूहǾ आफ्ना बाहन ु
िछमकीहǾूित दखादखी असिहंणता ू दशर्न गछर्न। उनीहǾलाई धम्की े े े ु ्
िदन र िपटपाट गनȶ काम पिन भएका छन। से ् न ्२००० मा पूवीर् 
पहाडमा िवप्लव सǽु भएपिछ ताप्लजङका कयन गािवसहǾबाट िक त े ु ्ै
पर िक त ठलो सङ्ख्यामा बाहनहǾ पलायन भएका छन।ू ू ्ै ु  उदाहरणका 
लािग, सन ्1990 मा ५० घर बाहन रहको एउटा गािवसमा अिहल ु े े
एक घर पिन बाहन छन। उनीहǾमध्य अिधकाशंको जिमन अिहल िलम्ब ु ै े े ू
पिरवारको ःवािमत्वमा छ।१२४ पाँचथरमा यःतो तनाव अझ कम दिखन्छ े
तर पिन धर बाहने ै ु -छऽी आफ्नो अचल सम्पिƣे  बचर मधस बसाइ सरका े े े ेँ
छन।्१२५ उनीहǾमा डर वाःतिवक िहसाका कारणल भन्दा पिन ं े
तनावपणर् वातावरण र किहलकाही आउन धम्कील गदार् उत्पǏ भएको ू े े ेँ
हो।१२६  

खम्बवानु । पूवीर् नपालको खम्बवान क्षेऽमा सबभन्दा महे ु ǂवपणर् ू
समहहǾमा खम्बवान रािƶय मोचार् ू ु (खरामो) र िकराँत जनवादी वकर् सर् 
पाटीर् (िकजवपा) हन। ु ् खरामोका नता र कायर्कतार्हǾमा त्यःता व्यिक्त े
छन जो गोपाल खम्बलाई पʪाएर माओवादी पाटीर्मा गएनन। यसलाई ् ु ्
आर.के. खम्ब र इन्िहाङ खम्बल नतत्व िदएका छन। दव सन ु ु ृ ् ु ्े े ै १९९२ 
मा यस पाटीर्को ःथापना भएदिख न नते ेै तृ्वमा छन। उनीहǾ आफ्नो ्
पाटीर् अब सशƸ सǍठन नरहको बताउछन। िकनभन उनीहǾको े ेँ ्
भनाइमा माचर् २००८ मा सरकारल गरको पाचँ बद सम्झौतामा े े ेुँ
खम्बवान राज्यको ःथाु पना गनȶ करालाई ःवीकािरसकको छ।ु े १२७  

िकजवपाल आफे ू लाई भिमगत सशƸ समह बताउछ र यसको ःथापना ू ू ँ
सन ्२००७ मा माओवादीहǾबाट फटर आएका खरामोका कायर्कतार्बाट ु े
भएको हो (उनीहǾ पिहल गोपाल खम्बसे ु ँगसँग माओवादी पाटीर्मा ूवश ै े
गरका िथए।े ) सन ्२००९ र २०१० मा दई पटु क पाटीर् फटपिछ ु े
यसको नतत्व हाल िवनोद राई े ृ (िवƳास िविोही) ल गिररहका छन। े े ्
यसका पिहलका नता नवीन िकराँती से े ंूराफोमा लागका छन र अिहल े े्
त्यसको उपाध्यक्ष बनका छन। िवनोदका भाे ् इ अनन्त बािन्तल भन े े
सयक्त जातीय मिक्त मोचार् खडा गरका छन। ं ु ु ्े  

                                                        
१२४

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ताप्लजङका े ु नका िजल्ला नताे े , काठमाडɊ, 
अक्टोबर २०१०। 

१२५
 “Fear makes non-Limbus sell out, flee villages”, myrepublica.com, ३० म े

२०१०। एक समाचार लखका अनसार गरिलम्बे ु ूै हǾल े जग्गा िबबी गनȶ कायर् 
यƨ सिकएपिछु  बढर झने ै दोब्बरभन्दा बढी भयो। जग्गा िबबीको सङ्ख्या सन ्
२००४-२००५ मा १२९४ िथयो भन े २००६-२००७ मा २२५६ र सन ्
२००८-२००९ मा त्यो बढरे  २९३३ पग्यो।ु  “Ethnic violence stokes fear 

among non-Limbu”, myrepublica.com, ५ जून २०१०। 

१२६
 बाइिसस मपुसगँ  टिलफोन अन्तवार्े तार्, पऽकार, िडसेम्बर २०१०। 

१२७
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार् खम्बवान रािƶय मोचार् ु (खरामो) का नताहे Ǿ, 

धरान, सप्टम्बर े े २०१०। 
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उनीहǾ के चाहन्छन:् खरामोको माग सǎीय नपालमा खम्बवान राज्य े ु
बनाउन रहको छ।े े १२८ उनीहǾका दःतावजमा राे ईहǾको कन िवशष ु ै े
अिधकार रहन उल्लख गिरएको छने े ै , अिपत राज्य सरकारमा ु
समानपाितक ूितिनिधत्वको माग गिरएको छ। िवदश मािमलाु े , मौििक 
नीित र ूितरक्षा माऽ कन्िमाै े  रहन र अǾ सब अिधकार सǎीे ै य 
एकाइहǾमा रहन व्यवःथाको माे ग गिरएको छ।१२९ िकजवपाल े
रामछापदिख पे े ूवर्का सब इलाका ओगट्नै े गरी िलम्बूवान र खम्बवान ु
िमलको एउटा िसǍो राज्यको माग गरको छ। राज्यका सब अǍहǾमा े े ै
समानपाितक ूितिनु िधत्व रहनपुनȶ माग पिन उनीहǾल े गरका छन।े ् १३०  

जनसमथर्नको ःतरः खम्बवान आन्दोलनको मु खु्य लआय ःवशािसत 
राज्यको ःथापना हो जसूित पूवीर् पहाडका राईहǾको िनक ठलो समथर्न ै ू
रहको छ। त्यसो हनाको पछािड से ु िबय राजनीितक पिरचालनभन्दा पिन 
पिहल्यदिखको भावनात्मक कारण हो। खरामो र िकजवपा दवल यसै ैे ेु बार े
खास ूचार अिभयान चलाएका छनन। त्यस क्षेऽका बािसन्दाहǾमा ै ै ्
ःवशािसत ू ान्त कःतो हनछ भǏेबार कन ूु े े ु ै ःट िवचार छन र उनीहǾल ै े
कन पाटीर् िवशषको नीित पिन पʪाएका छनन। खम्बवान आउदा राॆो ु ् ुै ैे ँ
हन हो वा ु े बहृƣर िकराँत राज्य आउदा राॆो हन ँ ु े त्यसबार ूे ःट धारणा 
पिन धरको छन। ःवशासनको मागको सम्बन्ध आिथर्क अवसर र े ै ै
ॐोतहǾमा पहचिसत भन्दा ुँ बढ्ता िहन्द धमर्को ूभाव तथा िकराँती ू
सःकित ं ृ (खासगरी भाषा) को क्षयिसत छ।१३१ औपचािरक तवरमा ठला ू
पाटीर्हǾिसत जोिडएका भए पिन राई जाितका ःथानीय उच्च वगर् बहधा ु
खम्बवान आन्दोलनको समथर्न गदर्छन।ु ् १३२ 

तर यो सशƸ सǎषर्मा Ǿपान्तिरत भन भएको छन। खरामो र िकजवपा े ै
दव एकमना एजन्डा भएका पाटीर् हन। अन्तिरम सिवधानल जातीय ु ्ै ंे ेु
आधारको सǎीयतालाई औपचािरक मान्यता िदइसकको पिरूआये े मा र 
मािनसमा सवधािनक ूं ै िबयाूित िकिʶत ्पिन िवƳास रहको अवःथामा े
उनीहǾलाई जनपिरचालन गनर् गा॑ो पनȶछ। खोटाङका एक िशक्षकल े
भने, “नयाँ सिवधानल यी िवषयलाई सं े म्बोधन गरको खे ण्डमा िकजवपाको 
खलो हराउनछ। तर यिद दश यःत अिनिणर्त अवःथामा रहन हो भन े े े े ेै
उनीहǾको जोड चल्न से म्भावना छ।”१३३  

सǍठनात्मक क्षमताः िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर्को शिक्तको आधार 
उसका कायर्कतार्हǾको जत्था नभई द॑ोिसत बनको उसको िभऽी सʷाल े
हो। यसको माथ्लो ःतरका धरजसो नताहǾको एकअकार्िसते ेै  पािरवािरक 
                                                        
१२८

 उदयपरु, खोटाङ, भोजपरु, धनकटाु , सोलखम्बु ु ,ु सǌुवासभा, ओखलढǍाु , रामछापे , 

िसन्धलीु , दोलखा, सƯरी, सनसरीु , िसराहा तथा सलार्ही, महोƣरी, धनषा र मोरङु का 
कही े भागहǾ यसमा परका छने ।् “खम्बवानको राजनितक ूःतावु ै ”, खरामो, 
२०१०। 

१२९
 “खम्बवान रािƶु य मोचार्, िवधान-२००९”, खरामो, २००९। 

१३०
 बाइिसस मपुसगँ  टिलफोन अन्तवार्े तार्, िकराँत जनवादी वकर् सर् पाटीर् नताे , 

सप्टे ेम्बर २०१०। 

१३१
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, उदयपर ु र खोटाङ, नोभेम्बर २०१०। 

१३२
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, भोजपरु, जनवरी २०१०। 

१३३
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, िशक्षक, खोटाङ, नोभेम्बर २०१०। 

नाता गािँसएको छ र सब उƣरी उदयपरको एउट गाउका बािसन्दा हन।ै ैु ्ँ ु  
धरजसो िमिलिसयाका सदःयहǾ पिन त्यस गाउ हन।े ै ै ँ ु ् १३४ हन त ु
िकजवपाल झापामा पिन आफ्नो उपिःथित नदखाएको होइने े , तर त्यस 
पाटीर्को ू भाव भन मलते ू : उदयपर िजल्लाको उƣरी भाग र सनसरी तथा ु ु
खोटाङ िजल्लाको दिक्षणी भाग र भोजपरमा सीिमत छ। पाटीर्को ु
िवभाजन र सन ्२०१० मा भएको िगरफ्तारीको लहरपिछ त्यस पाटीर्को 
वाःतिवक क्षमता कित छ त्यसको आकलन गनर् गा॑ो भएको छ।१३५ 
िकजवपाको सǽको नतत्वमा रहकामध्य िवनोद राई र उनकी बिहनी ु ृे े े
मीना राई माऽ बाँकी छन। उनीहǾका भा् इ हस िकराँती पबाउ पर। ं े
नवीन िकराँती अिहल े सूरां फोका उपाध्यक्ष छन र अǾ धर कायर्कतार्हǾ ् े ै
पिन त्यस पाटीर्मा िछरका छन।  े ्  

खरामोल िजल्ला र गाउ तहमा कायार्लयहǾ राखको छ र े ेँ खास-खास 
िजल्लाहǾमा अनभवी नताहǾको सʷाल छ।ु े १३६ आफ्ना िमिलिसयालाई 
बाƻ अिभयानका लािग राजनीितक Ǿपमा ूिशिक्षत ःवयसवकका ं े
जत्थामा पिरणत गरकोे  पिन उनीहǾ दाबी गदर्छन।्१३७  

गट र व्यिक्तगत ु सम्बन्धताभन्दा खम्बवान आन्दोलनकारीहǾबीच ु
पिहल्यदिख रिहआएको सʷाल ै े बढी महǂवको सािवत हन सक्नछ। ु े
धरको लामो र साझा राजनीितक पƵभिम रहको छ र उनीहǾको बिलयो े ेै ृ ू
नाता र िनजी सम्बन्धल सǍठनात्मक िसमानालाई नाघ्ने े गदर्छ। 
उनीहǾबीच व्यिक्तगत तहमा अन्तरिबया पिन हन गदर्छ। धरानु े , 
िबतार्मोड र उƣरी उदयपरका बलटार जःता ठाउहǾ यःता गितिविधका ु े ँ
कन्ि रहका छन। े े ्  

साम्ूदाियक तनाव: खम्बवान इलाकाका बािसन्दाहǾ िभऽिभऽ सिल्कएको ु ै
साम्ूदाियक तनावका करा गछर्न ु ् यƭिप त्यसको व्यापकताबार बझ्न े ु
बाँकी न छ। भोजपरका एक जना सरकारी अिधकतल माओवादीहǾिभऽ ै ु ृ े
“चच्च र थप्च नाकु े े े ” बीच तनाव रहको उल्लख गरका िथए।े े े १३८ 
खोटाङका एक जना छऽील िकजवे े  पाटीर्को लहलहमा गाउलहǾल ै ँ े े
आफ्ना बाहनु-छऽी िछमकीहǾलाईे े  द:ुख िदएको करा सु नुाएका 
िथए।१३९  

िलम्बूवान र खम्बवान समथर्कहǾबीचको सम्बन्ध।ु  दव समहका ु ूै
कायर्कतार्हǾलाई सवधािनक ूं ै िबयाूित ठलो अिवƳास छ। िलम्बू ूवान र 
खम्बवान आन्दोलनमा लागका सब सǍठनका नताहǾ सिवधान लिखए ु े े ेै ं

                                                        
१३४

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, उदयपरु, नोभेम्बर २०१०। 

१३५
 हनर्होस बाे ु ् इिसस मप िरपोटर्ु , नपालको राजनीितक सःकारे ं , मािथ उल्लिखते , 

प.ृ २-६। 

१३६
 खरामो नताहे Ǿका भनाइमा उनीहǾका भोजपरु, खोटाङ, सनसरी र उदयपरु ु मा 

गाउ सिमितहǾ तथा ँ धनकटाु , सǌुवासभा, रामछापे , सोलखम्ब र ओखलढǍाु ु ु ु मा 
िजल्ला सिमितहǾ छन। बाइिसस मप् ु सगँ  टिलफोन अन्तवार्े तार्, िडसेम्बर 
२०१०। 

१३७
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, खरामो नताहे Ǿ, धरान, सप्टे ेम्बर २०१०। 

१३८
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, भोजपरु, जनवरी २०१०। 

१३९
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, खोटाङ, नोभेम्बर २०१०। 



नेपाल: पिहचानको राजनीित र सǎीयता 
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १99, 13 जनवरी २०11 १८ 
 

 

पिन आफ्ना मागहǾ परा हन अपक्षा राख्दनन। उनीहǾ ू ्ु े े ै २८ म े २०११ 
को ितिथलाई करर बसका छन। त्यसपिछ जनपिरचालनका लािग ु ्े े
उपयक्त पिरिःथित पदा हन उनीहǾको आशा छ। आफ्ना जातीय ु ै ु े
मागहǾलाई पूरा गराउन से म्भावनाहǾ साँघिरद जाँदा उनीहǾमा हटहटी ु ै ु ु
भइरहको छ। सन े ् २००९ मा नकाल आफ्नो सǍे े ठनिभऽ कोटा ूणाली 
लागू गरेकोमा िटप्पणी गदȷ खम्बवानका नताल ठला पाटीर्हǾल यसूकार ु ूे े े
सहिलयत िदन थालमा त्यसबाट आफ्नो आन्दोलन एक िढकाु े  हनमा बाधा ु
पग्न करा बताए।ु ुे १४० असलमा भǏे हो भन तराे ईका बारमा जःत पवीर् े ै ू
पहाडका बारमा पिन उठ्न सक्न ूư क हो भन क त्यहाँको आन्दोलन े े े े े
त्यःतो अवःथामा पग्न सक्ला जब मन िमल्न नताहǾ ठला पाटीर् छाडर ु ूे े े
त्यस आन्दोलनमा ूवश गलार्ने ?्  

अन्ततोगत्वा, साǍठिनक साधँ-िसमानाको महǂव सीिमत छ। खम्ब,ु 
िलम्बू, थाǾ र तामाङ समूहका नताहǾमा एकआपसमा निजकको े
सम्बन्ध छ र उनीहǾ आफहǾलाई साझा आन्दोलनक ू ै एउटा िहःसा 
ठान्छन। फिल् ै ँद गरको यस सʷालमा ठलाठला सǍठनहǾबाहक पिहल ै े े ेू ू
अǾ पाटीर्िसत सम्बƨ जनजाित पƵभिमका ू भावशाली व्यिक्तहǾृ ू , भिमगत ू
नताहǾ र भतपवर् माओवादी लडाके ू ू ू हǾका ससाना समहहǾ पिन समावश ू े
छन। साझा रणनीितको अभावमा शािन्तपणर् आन्दोलन् ू को 
ूभावकािरताबार गम्भीर छलफल चिलरहको छ।े े १४१ 

२. पूवीर् र मध्यतराई 

पूवीर् र मध्यतराईको जनसङ्ख्यामा मधसी मलका मािनसहǾको े ू बाहल्य ु
छ। अिधकांश मधसीहǾ जात ूथा माǏे िहन्दहǾ हन र उनीहǾल े ेू ्ु
बोल्न भाषा िहन्दीिसत िमल्दोजल्दो छ। उनीहǾको सीमापािर भारतिसत े ु
गिहरो आिथर्क र सामािजक सम्बन्ध रहको छ। पहाडी मलका नपाली र े ेू
राज्यमा ू भतु्व जमाएर बसकाहǾ उनीहǾको े बफादारी पिन सीमापािर न ै
रहको शǋा गदȷ आएका छन। मधसीहǾको पिन पिहलदिख न आफ्नो े े े े् ै
ूितिनिधत्व न्यून रहकोे , राज्यको नीितका कारण नागिरकता, भाषा तथा 
राजःव िवतरणमा आफूहǾूित भदभाव भएको र पहाडी समदायलाई े ु
राज्यल न तराे ै ईमा बसाइ सनर् ूोत्सािहत गरको गनासो रहद आएको ँ ँे ु ै
छ।१४२ यसरी लामो समयदिख गिम्सएर रहको गनासो सन े ेु ु ् २००७ र 
२००८ मा िवःफोट हदा त्यो साम्य हन कयɊु ुँ ै  हƯा लाग्यो।   

मधसी आन्दोलनल अिहल पे े े िहलको तज गमाएको छ।े े ु १४३ सन ्२००७ 
र २००८ को आन्दोलनमा मािनसहǾ भदभावको े िसकार भएको आम 
भावनाबाट ूिरत भएर लागका िथए र उनीहǾल वगर् र पाटीर् े े े
िवभाजनलाई त्यस बखत िबसȶका िथए। सन ् २००७ को पिहलो 

                                                        
१४०

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, काठमाडɊ, िडसेम्बर २०१०। 

१४१
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, काठमाडɊ, नोभेम्बर-िडसेम्बर २०१०। 

१४२
 हनर्होसे ु  ्बाइिसस मप िरपोटर्ु , िहसाको तापमा तराईं , मािथ उल्लिखते , प.ृ 2-

6। 

१४३
 सन ्२००७ को आन्दोलनबार े बाइिसस मप िरपोटर्ु , िहसाको तापमा तराईं , 

मािथ उल्लिखते ; र दोॐो आन्दोलनबार े हनर्होसे ु  ्नपालको चनाव र त्यसभन्दाे ु  
पितर्र, मािथ उल्लिखत।े  

आन्दोलनपिछ सरकारल कही मƧाहǾलाई से े ु म्बोधन गनर्का लािग कही े
नयाँ नीितहǾ ल्याएको छ। ूितिनिधत्व बढाउन जून २००७ मा 
िनवार्चन क्षेऽहǾको पनःु  सीमाǋन गिरयो। नागिरकता नपाएर बसका े
मधसीहǾल नागिरकता पाए। धरको िवचारमा पिहले े े ेै -पिहल असहयोगी े
रवया दखाउन कमर्चारीतन्ऽको व्यै े े वहार पिन अिहल धर हदसम्म े े ै
बदिलएको छ।     

यस आन्दोलनका मख्य खलाडीहǾमा सिवधानसभामा ूितिनिधत्व गनȶ ु े ं
पाँचओटा मधसी पाटीर्हǾ हन। मधसी जनअिधकार फोरमे ेु ्  
(ूजातािन्ऽक), सद् भावना पाटीर् र तराई मधस े लोकतािन्ऽक पाटीर् 
सरकारमा छन ् १४४ र उपन्ि यादवƮारा नतत्व गिरएको मधसी े े ेृ
जनअिधकार फोरम (नपाले ) तथा नपाल े सद् भावना पाटीर् (आनन्दी दवीे ) 
भन ूितपक्षमा छन। तराे ् ईका सशƸ समहहǾमा िवखू ण्डनको ूिबया 
रोिकन छाँट दिखे े ँदन र उनीहǾमा राजनीितक एजन्डा बोक्न जागँर पिन ै े े
पाइँदन।ै १४५  

पाँचओट मधसी पाटीर्हǾको मख्य माग भनको नपालको पर दिक्षण ै ैे े ेु ू
भागलाई एउटै तराई ूान्त बनाउन हो।े १४६ मधसी जनअिधकार फोरम े
(लोकतािन्ऽक) र दव ु ै सद् भावना पा टीर्हǾल त्यसमा उपे -ूान्तहǾ पिन 
हनपनȶ माग गरका छन।ु ु ्े १४७ शिक्त बाँडफाँडबार मतिभǏता भए पिन े
सब मधसी पाटीर्हǾ शिक्तसम्पǏ ूान्तहǾ चाहन्छन।ै े ् १४८ भाषाको 

                                                        
१४४

 तमलोपाको अवःथा ूःट छनै । पाटीर् नता महन्ि यादवल े े े ३१ िडसेम्बर 
२०१० मा तमलोपा (नपाले ) नामक नयाँ पाटीर् दतार् गर। े त्यसमा तमलोपाका नै 
सभासदहǾ समावेश छन जस् मध्य े दईु जना मिन्ऽपिरषद्का सदःय िथए। 
तमलोपाका बाँकी चार जना मन्ऽीहǾल े पिन राजीनामा िदए, तर कामचलाउ 
ूधानमन्ऽी माधव नपालल ःवीे े कार गरेका िथएनन।् 

१४५
 तराईका सशƸ समूहहǾबार हनर्होसे े ु  ् बाइिसस मप िरपोटर्ु , नपालको े

राजनीितक सःकारं , मािथ उल्लिखते , प.ृ १४, १७, १८। 

१४६
 “सिवधानसभाको िनवार्चनकां  लािग मधसी जने अिधकार फोरम, नपालको े

घोषणापऽ-२०६४”, १६ माचर् २००८। मजफो, कन्िीय कायार्लय े वीरगन्ज, प.ृ 
१०; “मधसी जनअिधकार फोरम नपालको राजनीे े ितक दःतावजे ”, मजफो (ने) 
कन्िीय कायार्लये , १७ जनवरी २००९ प.ृ ६; “अवधारणापऽ” मजफो 
(लोकतािन्ऽक) िमित नखलकोु े ; “सƫावना पाटीर्Ʈारा ूःतत सु ǎीय लोकतािन्ऽक 
गणतन्ऽ नपालको सिवधानको अवधारणाे ं ”, सƫावना पाटीर् कन्िीय कायार्लये , २ 
अिूल २००९, प.ृ ७; “घोषणापऽ”, तमलोपा कन्िीे य कायार्लय, िमित नखलकोु े , 
प.ृ ४। 

१४७
 मजफो (लोकतािन्ऽक) थाǾ समदायको ु मागको सʣा दई उपूान्तहǾ ु (पूवीर् 

र पिƱमी) भएका थाǾ ःवायƣ मधसे  चाहन्छ। “अवधारणपऽ”, मजफो 
(लोकतािन्ऽक) िमित नखलको। ु े नसपा े (आनन्दीदवीे ) ल सिवधानसभाको राज्य े ं
पनुसर्ंरचना सिमितलाई पेस गरको नक्सामा नपालको पे े ूर दिक्षणीै  भाग ओगटको े
मधसे  के्षऽलाई पाँच उपके्षऽहǾमा बाँिडएको छ। 

१४८
 मजफो (नपाले ) को कन्िमा रहने े गरी तोिकएको अिधकारबाहक अन्ये  सब ै

अिधकार ूान्तम रहनपनȶ अडान छ। मजफोै ु  (लोकतािन्ऽक) भाषा नीित, 
नागिरकता, शािन्त र सरक्षा जःता धर िवषयहǾु े ै  कन्िे  र ूान्तल सयक्त Ǿपमा े ं ु
हनर्पछर् भǏे चाहन्छ।े ु  



नेपाल: पिहचानको राजनीित र सǎीयता 
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िवषयमा पिन सब ै पाटीर् एक मत छन ्Ñ उनीहǾ सबको माग कन्िमा ै े
िहन्दी दोॐो कामकाजी भाषा हनपछर् भǏे छ।ु ु १४९  

एक मधसको माग एकदम हौिसएर गिरएको माग हो। े ै िनजी कराकानीमा ु
मधसी नताहǾ त्यसमा सम्झौता गनर् तयार रहको बताउछन। े े े ँ ्
नपालगे न्जका एक जना मधसी नताल भने े े े, “सावर्जिनक Ǿपमा हाॆो माग 
एक मधसको हो। तर हाॆो पाटीर्िभऽ हामीलाई क थाहा छ भन े े े
कम्तीमा तीन या चार त पाउछɊँ । हाॆो नबदिलन अडान भनको यःता े े
ूदेश पूवर्-पिƱम हनुपुछर्, उƣर-दिक्षण होइन। उƣर-दिक्षण ूदेश 
बनाएमा पिहलक शोषण दोहोिरन्छ।े ै ”१५०  

मधसी नते े तृ्वूितको मोहभǍ िसराहा र सƯरीमा टड्कारो गरी दख्न े
सिकन्छ। यी िजल्लाहǾ सन ्२००७ र २००८ को आन्दोलनका 
कन्िःथल िथए। बहतायत मधसीहǾ काठमाडɊे ेु मा बःन नताहǾबाट े े
आफ्नो ूितिनिधत्व हन नसकको र आन्दोलनबाट अनभत गनर् सिकन ु े ेु ू
कन फाइदा नभएको ठान्छन। मधसी पाटीर्ु ्ै े का मन्ऽीहǾलाई आफ्न भडी ै ुँ
भनर्पिʣ माऽ लागको आरोप लागको छ।ै े े १५१ िसराहाका एक जना गाउल ँ े
दिलतल गनासो गदȷ भने ेु , “हामील मधसको आन्दोलनमा भाग िलयɊे े । 
नताहǾल अिधकार िदलाइछाड्छɊे े  भन र हामील पिन हाॆो हालतमा े े
सधार होला भǏे आशा िलएका िथयɊु । तर कहीे  भएन। नताहǾ े
काठमाडɊ गए र सƣाम रमाए।ै ”१५२ त्यस पिन ै सिवधानसभामां  कम 
औसतको उपिःथित रहको मधसी पाटीर्हǾको उपिःथित झन घटको े े ेै
छ।१५३    

                                                        
१४९

 नसपाे  (आ) िहन्दीलाई कामकाजी र रािƶय भाषा घोषणा गिरनपदर्छ भǏे ु
चाहन्छ। “नपाल सƫावना पाटीर् े (आ) अिपल”, नसपा े (आ), जलाई ु २००९। 
मजफो (नपाले ) र मजफो (लोकतािन्ऽक) दवैुले कन्िमा े घटीमा दईओु टा 
कामकाजी भाषा हनपनȶु ु  र ूान्तहǾल आफ्न कामकाजी े ै भाषा तोक्न पाउनपनȶ ु
अिधकार हनपनȶ ु ु माग राखका े छन। ् “मधसी जने अिधकार फोरम नपालको े
राजनीितक दःतावजे ”, मजफो (नेपाल) कन्िीय कायार्लये ; “मधसी जने अिधकार 
फोरम, नपाल े (लोकतािन्ऽक) को घोषणापऽ”, मजफो (लोकतािन्ऽक) कन्िीय े
सिमित। सƫावना पाटीर्ले नपालीे का साथसाथै िहन्दीलाई कामकाजी भाषा 
बनाउनपनȶ ु र ूान्तहǾमा नपालीे , िहन्दीका साथै ूान्तीय मातभाषा गरी िऽभाषीय ृ
नीित अवलम्बन गनर्पुनȶ माग गरको छ।े  “सǎीय लोकतािन्ऽक गणतन्ऽ नपालको े
सिवधानको अवधारणां ”, सपा, २ अिूल २००९। तमलोपाल कन्िमा िहन्दीे े , 

नपाली र अे ङ्मजेी तथा ूान्तहǾमा नपालीे , िहन्दी र ूान्तीय मातभाषाृ  रहन े
िऽभाषीय नीितको माग गरकोे  छ। “वतर्मान राजनीितक िःथित Ñ हाॆो धारणा, 
हाॆो िदशा”, तमलोपा, िमित नखलकोु े । 

१५०
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, जलाई ु २०१०। 

१५१
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, जनकपरु, िसराहा, सƯरी, अक्टोबर २०१०। 

१५२
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, दिलत गाउँलेहǾ, िसराहा, २८ अक्टोबर 

२०१०। 

१५३
 सिवधानसभां का पणर् ू बैठकहǾमा सभासदहǾको सरदर उपिःथित ६३ ू ितशत 

रहकोे  छ। त्यसमा पिन विरƵ मधसी नताहे े Ǿको उपिःथित झनै कम छ। मजफो 
(नेपाल) का नता उपे ेन्ि यादवको ९.८ ूितशत , नसपा नता राजन्ि महतोको े े े
११.८८ ूितशत र मजफो (लोकतािन्ऽक) का नता िवजय गच्छदारको े े ९.९ 
ूितशत उपिःथित छ। “Attendance and participation in the Constituent 

कही िवƲषकहǾको अनमानमा यःतो पिरिःथित एमाल र नकाल े े े े ेु
गमाएको पिहलको ूभाव फिर ूाƯ गनर् अनकल हनछ।ु ु ूे े ेु १५४ तर नयाँ 
सिवधानल आम जनताका आकाङ्क्षाहǾलाई परा गनर् सकमा माऽ त्यो ं े ेू
हन सु म्भव छ। यसअिघको आन्दोलनमा उनीहǾल दखाएका े े
िधङ्न्याईका कारण दव पाटीर्को छिव धिमिलएको छ र मधसी ु ै े
अिधकारूित उनीहǾको ूितबƨता पिन ओठ माऽ भएको ठािनन्छ। े
मधसी पाटीर्हǾूित असन्ते िुƴ हदाहद पिन उनीहǾका मƧाूित जनसमथर्न ु ुँ ँ ै ु
हराएको भन छन। मधसी आन्दोलनका कायर्कतार्हǾ माऽ होइन े ेै
सामान्य मधसवासीको नजरमा मधस आन्दोलनको सबभन्दा ठलो े े ू
उपलिब्ध भनको उनीहǾको मधसी पिहचानको राजनीितकरण हो।े े १५५ 
अिहलसम्म पिन उनीहǾका आकाङ्क्षा ःवशासन रे  कोटाको विरपिर न ै
घिमरहको छ। ु े   

मधसी पाटीर्हǾमा मधसी जनअिधकार फोरमे े  (नपाले ) अझ पिन लोकिूय ै
जनभावनाबाट फाइदा िलन सक्न िःथितमा छ। उपन्ि यादव िवशष े े े
हिसयत राख्दछन।ै ् १५६ एक जना ःवतन्ऽ मधसी िवƲषकको भनाइमाे े , 
“तराई मधस लोकतािन्ऽक पाटीर् उच्च जाितकोे  पाटीर् हो; सद् भावनाल े
वःततु: भारतीय सःथापनाको ूितिनिधत्व गदर्छ। उपन्िको साख कही ं े े
िगरको छे , तर पिन उनको िवकल्प छन।ै ”१५७ िबनानतत्व कन ःवःफतर् े ृ ु ूै
आन्दोलन उठ्न से म्भावना छन। पिहलको आन्दोलनमा िहःसा िलएका ै े
मोरङको एक गाउका सहभागीहǾल भनँ े े, “जनता आफɆ ल कसरी े
आन्दोलन थाल्न सक्छन?् त्यो त राजनीितक नताहǾल थाल्न करा हो। े े े ु
जलस उनीहǾल िनकाल्नपछर्। जनता त दई छाक टाु ु ु ुे नर्भन्दा पितर्र 
सोच्न सक्तनन।ै ् ”१५८    

मधसी पाटीर्हǾको पे ूवर्दिख मध्यतराईसम्म पर भागमा बिलयो ःथानीे ू ै य 
पकड छ। ितनका धर नताहǾल पिहले े े ेै को पाटीर् सʷाललाई ूयोग गदȷ 
सǍठन बनाएका हन। उदाहरणका लािगु ् , िसराहाबाटा चिनएका कयन ु ्ै

                                                        
Assembly”, मािटर्न चौतारी, ४ सप्टेम्बर २०१०, प.ृ ६-७। www. 
martinchautari.org.np उपलब्ध छ। 

१५४
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, जनकपर र लाहानु , अक्टोबर २०१०। 

िसराहाका दिलत गाउँलहǾल भने े े: “हामील नकालाई भोट हाल्यɊे े  र अकȾपटक 
पिन नकालाई न भोट हाे ै ल्छɊ।” बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, २८ अक्टोबर 
२०१०। 

१५५
 बाइिसस मपुसँग अन्तवार्तार्हǾ, वीरगन्ज, जनकपरु, िसराहा, सƯरी र मोरङ, 

अक्टोबर २०१०। 

१५६
 एक जना ःवतन्ऽ मधेसी िवƲषकल भने े े: “मािनसहǾ उपन्ि यादवलाई घणा े ृ

गनर् सक्छन िकन् भन े ितनीहǾल पिहला उनलाई माे या गरका िथए। े गच्छदारलाई े
मािनसहǾ घणा गदȷननृ ,् िकनभन े उनलाई घणाृ  गनȶ करा ु न ै कही े छनै ।” बाइिसस 
मपुसगँ  अन्तवार्तार्, िवराटनगर, ३० अक्टोबर २०१०। 

१५७
 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, ःवतन्ऽ मधेसी िवƲषके , िवराटनगर, ३० 

अक्टोबर २०१०। 

१५८
 बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्, ःथानीय बािसन्दाहǾ, कटाहारी, ३१ अक्टोबर 

२०१०। 
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सभासदहǾ पिहल नकािसत आे े बƨ िथए।१५९ मधसी पाटीर्का िजल्ला े
नताहǾ जनसामान्यिसत िनरन्तर सम्पकर् मा रहन्छन र परका बला े े े्
जनतालाई सवा पर् याे ु उछनँ ,् िवशषते : ूशासिनक कायर्हǾमा।१६०  

ूधानमन्ऽी चǏ असफल रहको जलाई ु ुे २०१० को िनवार्चनका लािग 
खडा भएको सयक्त ूजातािन्ऽक मधसी मोचार्ल परमा िभऽी एजन्डाका ं ु े े े े
लािग मधसी पाटीर्हǾ एकआपसमा सहयोग गनर् सक्छन भǏे दखाएको े े्
छ।१६१ तर उनीहǾका आन्दोलन भन िविभǏ धारमा बाँिडएकोे  छ। 
जाितवादी राजनीितल े अझ झन्झै न ्बढ्दो Ǿपमा आन्दोलनलाई िचरा पानȶ 
काम गिररहको छ। उच्च जातका धर मधसी नताहǾ यादव जःता े े े ेै
बीचको जातका व्यिक्तहǾको मधसी जनअिधकार फोरम े (नपाले ) मा 
दिखएको हािलमहालीबाट तिसर्एका छन।  े ु ्  

िवशषते : मधसी जनअिधकार फोरम े (नपाले ) को नतत्वमा रहको आपसी े ेृ
अिवƳासको असर िजल्ला तहसम्म पगको छ। ःथानीै ु े य नताहǾमा े
अधीरता बिढरहको छ। उनीहǾ अकȾ िविोहको ूतीक्षामा छन र सब े ् ै
नताहǾ िजल्लामा फकȶ र त्यःतो िविोहको तयारीमा सघाउन भǏे े ्
चाहन्छन। ् “मधसी जनअिधकार फोरमल आफ्ना सब ूिते े ै िनिधहǾलाई 
िजल्लामा िफतार् बोलाउन सक्छ ... र िकन कन ूगित हन नसकको ु ै ु े
त्यसबार जनतालाई बझाउन सक्छन।े ु ् ”१६२ 

कही मधसी नताहǾलाई तराे े े ईमा ूान्तहǾ िनमार्ण गनर् कन हतारो ु ै
दिखे ँदन। मधसी आन्दोलन र सन ै े ् २००८ को िनवार्चनमा ूाƯ 
सफलताबाट काठमाडɊमा उनीहǾको मोलमोलाहीको शिक्त बढ्न गएको 
छ। कितपयल ठल्ठला पद पाएका छन। फिर आन्दोलन से ेू ू ् ǽु गनȶ 
चतावनी िदएर उनीहǾल थप दे ेै बाब िदन सकका छन। तर साँिच्चक े ् ै
आन्दोलन गरर त्यो कही गरी सफल भएमा त्यो दे े बाब िदन शिक्त पे ूर ै
हराउनछ। एक जना ःवतन्ऽ मधसी िवƲषकल भने े े े े, “काठमाडɊम आपितर् ै ू
मन्ऽी हन सक्न राजन्ि महतोल िमिथलाको मख्य मन्ऽी हन िकन ु ुे े े ु
चाहने?”१६३   

                                                        
१५९

 बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्, पऽकार, लाहान, २६ अक्टोबर २०१०, नका े
िजल्ला नताे , िसराहा, २७ अक्टोबर २०१०। 

१६०
 उदाहरणका लािग, मोरङ िजल्लाका एक जना नता नागिरकता ू माणपऽ िलने े 

काममा गाउँलहे Ǿलाई सहयोग गदर्छन। बाइिसस मपसग अन्तवार्् ु ँ तार्, कटाहारी, 
३१ अक्टोबर २०१०। 

१६१
 ूधानमन्ऽी माधवकमार नपालल ु े े ३० जून २०१० मा राजीनामा गरपिछ े

तीन ठलाू  पाटीर्हǾ सहमतीय सरकारको नतत्वे ृ  कसल गनȶ भǏेबार एके े मत हन ु
सकनन र व्यवःथािपका ससदे ् ं ल े नयाँ ूधानमन्ऽी चयन गनर् सकन। माधवकमार े ु
नपाल े अझ ै कामचलाउ सरकारको नतत्व गे ृ िररहेका छन ।्  

१६२
 बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्, मजफो (नेपाल) िजल्ला नताे , िवराटनगर, ३० 

अक्टोबर २०१०। 

१६३
 बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्, मधेसी िवƲषके , काठमाडɊ, २६ नोभेम्बर 

२०१०। 

मधसी आन्दोलन चकȶ का बला उत्पǏ मधसीे े े -पहाडी तनाव र तराईका 
सशƸ समहल चलाएको जबजर्ःती चन्दा असलील गदार् धर पहाडीहǾ ू ुे े े ै
पवीर् र मध्यतराू ईबाट घरबार त्यसै छाडर वा कौडीको मोलमा घरजग्गा े
बचर अन्यऽ गए। मधसी राजनीित£ र पऽकारहǾका अनसार े े े ु ७० 
ूितशत पहाडहǾल िसराहा िजल्ला छाड। यहाँ रहनमा अन्त े े े े जान 
नसक्न गिरबहǾ माऽ छन।े ् १६४   

हाल दिखएको ते िःबर िमिौत िकिसमको छ। िसराहाको राजमागर् छउ े
बसोबास गनȶ तामाङ समदायका मािनसहǾ आफु ू लाई सरिक्षत र राॆोु िसत 
घलिमल भएको महसस गछर्न।ु ु ् १६५ िवराटनगरका िचया दोकानहǾमा 
चल्न गफ र तǏेरी राजनीितकमीर्हǾल पोख्न आबोे े े शमा अब साम्ूदाियक 
रङ पाइँदन। तर सब ठाउको अवःथा यःत छन। हन त धर पहाडहǾ ै ै ै ै ैँ ु े े
सन ्२००७ र २००८ को तलनामा अिहल आफु ूे हǾलाई कन डर ु ै
नभएको बताउछनँ ,् तपिन उनीहǾल लऽक्क परर बःनपनȶ अवःथा ै े ेु ु ु
िवƭमान छ। आफ्ना पिरवारलाई काठमाडɊ पठाएर ूाय:जसो पǽष ु
सदःयहǾ आफू माऽ कारोबार चलाइराखका हन्छने ु  ्वा घर किरबसका ु े
हन्छन र पिरवारलाई िफतार् बोलाउन उनीहु ् े Ǿको कन छाँटकाँट ु ै
दिखे ँदन।ै १६६ 

घ. सǎीयता र यसका आलोचकहǾ 

जातीय र ू ान्तीय अिधकारको आन्दोलनल जोड पबद जाँदा त्यसल कही े े ेै
िचन्ता र सशयलाई पिन जन्माएको छ। यी दव आन्दोलनका ं ैु
मागहǾलाई एकसाथ िमलाएर हनȶ हो भन ितनल नपालीको आिधकािरक े े े े
पिरभाषालाई न समम ै Ǿपमा चनौती िदएको दिखन्छ। अल्पसङ्ख्याम भए ु े ै
पिन नपाली जनसङ्ख्याको एउटा महǂवपणर् िहःसा सǎीयताको पर े ू ू ै
िवरोधमा छन। सन ् ् २००९ मा गिरएको एक मत सवȶक्षणमा एकचौथाइ 
उƣरदाताहǾल सǎीये ता नचाहको बताएका िथए।े १६७ सǎीयताको 
समथर्न गनȶहǾमा ५० ू ितशत उƣरदाताहǾ िथए, तर जातीय र भाषाका 
आधारमा दशको िवभाजन चाहनमा उनीहǾमध्य पिन आधाभन्दा कम े े े
माऽ िथए। जनसङ्ख्याको आधा भागको यस सरोकार र िचन्ताल े
अिहलसम्म सǍिठत ूितरोधको Ǿप िलएको छन।  े ै  

यस पिरवतर्नबार मोटामोटी Ǿपमा तीन ूकारका िवरोध पाइएका छन। े ्
वामपन्थी, धमर् िनरपक्ष र गणतन्ऽवादी धारको Ǻिƴमा पिहचानको े
राजनीित ूितिबयावादी हो र सǎीयता नपालको एकताे  िनिम्त खतरा 
हो। जातीय मागल जोड पबकाले े े धर बाहन र छऽीहǾ आफे ेै ु ू मािथ 
खतरा आइपरको ठान्छने ,् तर कयन सǍठनहǾ अिहलको जातीय ै ् े
सन्दभर्मा उनीहǾूित असहमत रहदारहद पिन उनीहǾलाई समत िमसाएरँ ँ ै े    
िहँड्न खोिजरहछन। तॐोचािहे े् ँ िहन्दूत्ववादी र राजावादीहǾको िमिौत 
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 बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्हǾ, अक्टोबर २०१०। 

१६५
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१६६
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१६७
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समह हनू ्ु , जो मलतू : धमर् िनरपक्षता र गणतन्ऽको िवरोधी छन।े ्  
उनीहǾका लािग सǎीयता तपिसलको िवषय हो। उनीहǾ सǎीयताको 
ठाड िवरोध गिरहाल्दनै ै न,् तर पिहचानका आधारमा बǏ े ूान्तहǾको 
पक्षमा भन छनन। े ै ्  

१. को के चाहन्छन:्  

िचऽबहादर कु े .सी.को रािƶय जनमोचार् न एक माऽ त्यःतो पाटीर् हो जो ै
सǎीयताको खलर ु े ै िवरोध गदर्छ। यो पाटीर् राजनीितक ूणालीको आमल ू
िवकन्िीकरण हनपछर् भǏे ःवीकादर्े ु छ। तर यितका िविध जातीय िविवधता 
भएको मलकमा सǎीयताको मागको कन ओरछोर नहन कराको यसलाई ु ु ु ुै ु े
डर छ। यसबाट भारतको हःतक्षेप अझ ै बढ्न जान से म्भावना र 
एकीकत मधस ूान्तबाट नपालको अखण्डतामा आइपनȶ खतरालाई त्यस ृ े े
पाटीर्ल औे लँ्याएको छ। के.सी.ल सǎीयता िवरोधी राे िƶय अिभयान 
थालका छन। यसको कन िवधान छन र जो कोही पिन यसको सदःय े ् ु ै ै
बǏ सक्दछन। पाटीर् सम्ब् ƨता जसक भए पिन यस अिभयानको उे ु ै Ƨेँय 
सǎीयता िवरोधीहǾको साझा मʶ बनाउन रहको छ।   े े   

छऽी समाज नपालको गठन ूाे े . िदलबहादर छऽीƮारा सन ु ्े १९९६/९७ 
मा पोखरामा भएको िथयो। सǽुमा सानो रहको यो सǍठन सन े ् २००९ 
दिख िनक े ै बढ्न गयो। छऽी समाजको आिधकािरक भनाइअनसार यो े ु
सǍठन सǎीयताको िवरोधी होइन तर पिहचानमा आधािरत सǎीयताको 
भन िवरोध गदर्छ। यो जातीय समानपाितक ूितिनिधत्वको पक्षमा रहको े ेु
छ। तर यसको माग छेऽीलाई आिदवासी जाितका Ǿपमा मान्यता 
िदनपनȶ र अिहलझɆु े  “अन्य” जाितका Ǿपमा सचीू कत हन नहन छ। यो ृ ु ु े
अडान िवƳासका कारणल भन्दा पिन आफ्नो समहलाई पनर् जान े ू
नोक्सानी कम होस भǏे उ् Ƨेँयल िलइएको बिझन्छ। छऽी समाजल े े ेु
ूकािशत गरको पःतकमा परका लखहǾे े ेु मा पिहचानको राजनीितको कडा 
आलोचना गिरएको छ।१६८ उक्त समाजका सदःय तथा िजल्लाःतरका 
नताहǾको भनाइमा उनीहǾ भिवंयमा बǏे सǎीय नपालमा हन सक्न े े ेु
भदभावबाट छऽीहǾलाई जोगाउन चाहन्छन।े े ् १६९  

त्यसको िवपरीत यवराज काकीर्Ʈारा नतु ृे त्व गिरएको खस छऽी एकता े
समाजचािहँ जातीय सǎीयताको पक्षमा रहको छ र छऽीहǾलाई े े
आिदवासीका Ǿपमा मान्यता िदनपनȶ तथा िविभǏ जाितको समानपाितक ु ु
राजनीितक ू ितिनिधत्व हनपनȶ माग खस समाजल अिघ सारको छ। छऽी ु ु े े े
समाजका नताहǾ भन छऽीहǾका लािग आिदे े े वासीको मान्यता िदनपनȶ ु
माग राखकाे मा खस समाजको आलोचना गदर्छन। उनीहǾको भनाइमा ्

                                                        
१६८

 उदाहरणका लािग, जातीय सǎीयतालाई “िवष” र जातीय मनोिव£ानलाई वगर् 
आधािरत राजनीितलाई कमजोर बनाउन कराे ु  हो भनी व्याख्या गिरएको छ। 
“छेऽी आवाज” छऽी समाज नपाल के े े न्िीय सिमित, नोभेम्बर २००९। 

१६९
 बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्हǾ, जम्लाु , डडेलधरुा, सनुसरी र झापा, जलाई र ु

सप्टे ेम्बर २०१०। 

अत्यन्त साना र सीमान्तीकत समृ ूहलाई बाहक अǾलाई आिदवासीको े
मान्यता िदन ुहदन।ुँ ै १७०    

यी तीनैओटा सǍठनहǾ भिवंयमा हन पिरवतर्नहǾबार मािनसमा रहको ु े े े
सशय र अन्योलको फाइदा िलन ूयासमा छन। रािƶय जनमोचार्ल सं े े् न ्
२००८ को िनवार्चनमा खास सफलता पाउन सकको िथएन। त्यस ै े
पाटीर्ल जम्मा चार िसे ट िजतको िथयोे , त्यसमा पिन तीन सीट 
समानपाितक ूितिनिधत्वका आधारमा। तर कु े .सी.को सǎीयता िवरोधी 
मोचार्ल भन कही समथर्न जटाउन सकको छ। सन े े े ेु ् २००९ को 
अन्त्यितर मोचार्ल आयोजना गरकोे े  िवरोध ूदशर्नमा उल्लखनीय े
जनसहभािगता रहको िथयो। त्यसका साथ क पिन उल्लखनीय छ भन े े े ेै
मोचार्ल यस िवषयमा काठमाडɊे का राजनीितक र बौिƨक वƣको समथर्न ृ
पाउन कही हदसम्म सफल रहको छे े , नका र एमालका नता तथा एमाल े े े े
समिथर्त दई ठला साƯािहक अखु ू बारहǾका सम्पादकहǾसमत ितनमा े
पदर्छन।्१७१  

धर बाहन र छऽीहǾ आफे ेै ु ू हǾल गमाउनपलार् भनर डराएका छन। े ेु ु ्
धरको िदमागमा सǎीयता र कोटा तथा अल्पसे ै ङ्ख्यकहǾलाई िदइन े
िवशष आरक्षणबाट उनीहǾको िहत हदन भǏे परको छ। यसबाट े ेुँ ै
अिहलका उच्च वगर्लाई त्यितिवघ्न फरक पदȷने , िकनभन उनीे हǾल े
आफ्ना छोराछोरीलाई बािहर पठाउनका साथ धनु ै -सम्पिƣ पिन बािहर ै
थपारका छन। तर जीवन यापनका लािग सǎषर्रत मध्यिवƣीु ्े य बाहनु-
छऽी पिरवारल भन उनीहǾल पाउद आएका अवसरहǾ गमाउन सक्न े े े े ेँ ै ु
करा साचँो हो। छऽी र बाहनलाई सिवधानसभाको िनवार्चनमा ु े ु ं “अन्य” 
शीषर्कअन्तगर्त सचीू कत गिरएकोमा खस छऽी एकता समाजका जम्लाका ृ ुे
एक जना नताको िटप्पणी यःतो िथयोे : “कोटा लगाउन हो भन एउटा े े
गिरब छऽीको खर छन।े ै ै ”१७२    

नया ँनपालमा बाहने ु -छऽीको कन ःथान रहन छन भǏे अकȾ ठलो डर े ेु ूै ै
पिन छ। धर जातीय अिधकारवादीहǾका Ǻिƴे ै मा िहन्द धमर्ू , नपाली े
भाषाको िवशष ःथान र उच्च जाितको िथचोिमचो एकअकार्िसत जोिडएका े
करा हन। त्यसगरीु ्ु ै  नपाली रािƶयतालाई पनपर्िरभािषत गनर्का लािग े ु
भइरहको ूयासलाई धर बाहन र छऽीहǾल े े े ेै ु िनजी तवरल िलन गरका े े े
छन। जातीय सǎीयताल अन्तरजातीय वमनःय् े ै ता बढाउनछ भǏ ेिचन्ता े
दशभिरका बाहने ै ु -छऽीहǾ व्यक्त गदर्छने ,् िवशषगरीे  पवीर् नपालका पहाडी ू े
इलाकाहǾमा।१७३ खस छऽी एकता समाजका एक जना ःथानीे य नताल े े
भने, “िहन्द धमर्लाई हटाइयो। यही ताल हो भन सǎीयताल ू े े बाहनु-

                                                        
१७०

 बाइिसस मपुसगँ  टिलफोन अन्तवार्े तार्, छेऽी समाज सशƸ दःता कमान्डर, 
नोभेम्बर २०१०। 

१७१
 हनर्होसे ु  ्पादिटप्पणी ८५। 

१७२
 बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्, जम्लाु , जलाई ु २०१०। 

१७३
 बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्हǾ, खोटाङ, उदयपरु, सनसरी र पाँचथरु , सप्टे ेम्बर 

र नोभेम्बर २०१०। 



नेपाल: पिहचानको राजनीित र सǎीयता 
बाइिसस मपु एिसया िरपोटर् नं . १99, 13 जनवरी २०11 २२ 
 

 

छऽीलाई पिन हटाउनछ।यी दइटा समहमािथ े े ु ू न ूहार भइरहको ै े
छ।”१७४   

छऽी समाज नपाल र खस छऽी एकता समाजको उपिःथित नपालका े े े े
िजल्ला-िजल्लामा रहको छ।े १७५ ितनका माथ्ला तहका नताहǾमा े
जानमानका े े बिƨु जीवी र ःथािपत व्यापारीहǾ छन।्१७६ िवशषते : खस 
छऽी एकता समाजल एमालको यथ फोसर्का धर कायर्कतार्हǾे े े ेु ै लाई 
आकिषर्त गरको छ।े १७७ दव सु ै Ǎठनल नपाली सरक्षा बल र भारतीय े े ु
तथा िॄिटस सनाका अवकाशूाƯ सिनकहǾ िमलाएर सशƸ दःता खडा े ै
गरको बताउछन। नपालको े ेँ ् “एकीकरण” मा आफ्नो समहको अहम ू ्
भिमका रहको दाू े बी गदȷ उनीहǾ दश टक्र्याउन ूयासको मकािबला गनȶ े ेु ु
चेतावनी िदन्छन। उनीहǾल वाःतवम कही िजल्लाहǾमा भतपवर् ् ू ूे ेै
सिनकहǾको भला गराएको बिझन्छ। अिहलसम्म उनीहǾको अǾ थप ै े ेु
गितिविध दिखएको छने ै , तर िवशषगरीे  छऽी समाज नपाल आफ्नो सǍठन े े
िवःतारमा िनक सै िबय दिखन्छ। यसका नताहǾ समथर्न जटाउन िनक े े ु ै
दौडधप गिररहु ेका छन। ्   

तर यी कन पिन सǍठनहǾल आम जनसमथर्न भन जटाउन सकका ु ुै े े े
छनन। कोटा र आै ् रक्षणको असर पदȷ गएपिछ भन जने पिरचालन गनर् 
सिजलो हन सक्ला। त्यःतो बलामा अिहल बनाउद गिरएको सʷालल ु े े ेँ ै
सǍठनात्मक मेǽदण्डको काम गनȶ सक्नछ। े  

2. पिहलेका शाही पिरवार र धािमर्क कʣरपन्थी  

राजाका समथर्कहǾको आशा क छ भन राजनीितक पाटीर्हǾूितको े े
िवतंणाल शाही पिरवारसाम अवसरहǾ ल्याइिदनछ। तर यस घडीमा ृ ुे े
उनीहǾको पनरागमनको पक्षमा कन ठलो समथर्न रहको दिखु ु ूै े े ँदन र ै
त्यःतो समथर्न आउन छाँट पिन छन। कही समय िनƱल रहपिछ शाहीे े ेै  
पिरवारल धािमर्क र समाज कल्याण कायर्को माध्यमबाट सावर्जिनक े
भिमका सू ǽु गरका छन।े ् १७८ तराईमा भतपवर् राजा र यवराज िनक ू ू ु ै
पटक सावर्जिनक Ǿपमा दखा परका छन। तर उनीहǾलाई हनर् आएका े े े्
मािनसको भीडलाई उनीहǾको वाःतिवक समथर्क भǏे गल्ती नगनर् 
पयर्वक्षकहǾ चताे े वनी िदन्छन। ् “तराईमा िवƭमान िविवधताका कारण 
                                                        
१७४

 बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्, जलाई ु २०१०। 

१७५
 हनर्होसे ु  ्“Local Political and Peace Process Trends”, काटर्र सन्टरे , २३ 

नोभेम्बर २०१०, प.ृ ६। खस छेऽी एकता समाजका नेताहǾ पवार्ʶल िवकास ू
के्षऽका सबै १६ िजल्लासमत गरीे  ३७ िजल्लाहǾमा आफ्ना सिमितहǾ रहका े
बताउछन। ँ ् बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, इटहरी, सप्टे ेम्बर २०१०। 

१७६
 उदाहरणका लािग, गहमन्ऽी भीृ म रावल छऽी समाज नपालका े े सदःय हन। ु ्

बाइिसस मपसग अन्तवार्ु ँ तार्, छऽी समाज नपालका े े नताे , िडसेम्बर २०१०। 
१७७

 एमालको यवा दःताे ु बार हे ेनर्हुोस,् बाइिसस मपु िरपोटर्, नपालको राजनीितक े
सःकारं , मािथ उल्लिखत।े  
१७८

 सन ्२०१० भरी न ै पवर्ू  राजा £ानन्ि शाह र पवर्े ू  यवराज पारस शाहल ु े
नपालकाे  धर ठाउको े ै ँ याऽा गर र मिन्दर उे द् घाटन जःता धािमर्क कायर्बमहǾमा 
भाग िलए। पवर् यवरा£ी िहमानी शाहल ू ु े “िहमानी शƴ” नामक एउटा परोपकारी 
सःथाको ःथापना गिरं न ्जसका सʶालकहǾमा शाही पिरवारका सदःयहǾ माऽै 
छन।् 

£ानन्िल पिन यहाँ आफ्नो शिक्त ूदशर्न गनर् सक्छन। पारस यहाँ े े ्
आउदा मािनसहǾ उनको लामो कपाल हनर्लाई पिन झिम्मन्छनँ े ु ,्” 
वीरगन्जका एक जना विरƵ पऽकारल भन।े े १७९ काण्डैकाण्डमा 
मिछएका पिहलका राजपिरवारको राजनीु े ितक पनरागमनको मागर्मा यिद ु
कन अड्चन छ भन त्यो उनीहǾ आफɆु ै े  हन।ु ् १८०   

राजावादीहǾ आफ्ना एजन्डालाई नपाल िहन्द राƶ नरहको िवषयिसत े े ेू
जोड्न खोिजरहछन। उनीहǾलाई राजा गएकोमा े ् िवःमातभन्दा राƶ धमर् 
िनरपक्ष भएकामा िचन्ता छ।े १८१ एक माऽ “राजावादी” पाटीर् भनर े
िचिनएको रािƶय ूजातािन्ऽक पाटीर् (नपाले ) (राूपा, नपाले ) ल धमर्े  
िनरपक्षताे , राजतन्ऽ र सǎीयताबार जनमत से ङ्मह गिरनपछर् भǏे िनरन्तर ु
माग गिररहको छ। िविभǏ क्षऽेमा कोटा र आरक्षण िदन करामा िवमित े े ु
नराख पिन पिहचानको राजनीितबाट रािƶये  पिहचान कमजोर हन ु
गएकामा यो पाटीर् बखे सुी छ।१८२ पिहलका राजालाई तराईको ॅमण े
गराउनमा िहन्द समहहǾ िथए। नपाललाई पिहलझɆे े ेू ू  िहन्द राजतन्ऽ ू
बनाउनपनȶमा भारतका दिक्षणपन्थी िहन्द समहहǾल पिन जोड िदु ू ू े ँद ै
आएका छन। नपालमा धमर्् े  िनरपक्षता िवरोधी आन्दोलनलाई िते नीहǾल े
न पसा र सै ै Ǎठनात्मक समथर्न िदन सक्नछन।े ् १८३ 

नपालमा पिन दिक्षणपन्थी िहन्द से ू िबयता नरहको होइन। तर भारतमा े
झɆ यो त्यित बिलयो छन। िवƳ िहन्द महासǎ सन ै ू ् १९८१ मा 
वीरगन्जमा खडा भएको िथयो। भारतको िवƳ िहन्द पिरषदिसत यसको ू
िनकट सम्बन्ध रहको छ र ने ेपालको पिहलका शाही पिरवारबाट पिन े
यसल सरक्षण पाएको िथयो।े ं १८४ अिहल यसको मख्य ध्याउǏा न धमर्े ु ै  
िनरपक्षता िवे ǽƨ लड्न हो। सन ु ् १९९० मा नपालगे न्जमा िशवसनाको े
शाखा खलको िथयो। धमर् िनरपक्षताको िवरोध गनर्बाहक यो सु ुे े े Ǎठन पिन 
आफ्नो भारतीय समकक्षीझɆ इःलाम धमर्बाट भयाबान्त छ। सन ्१९९० 
पिछ घिटत     छओटा िहन्दू-मिःलम दǍामा पाचँु ओटा दǍा नपालगे न्जमा 

                                                        
१७९

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पऽकार, वीरगन्ज, ७ अक्टोबर २०१०। 
१८०

 िडसेम्बर २०१० मा पवर् यवराज पारसू ु  शाहमािथ उपूधानमन्ऽी सजाता ु
कोइरालाका ज्वाईंलाई बन्दक ताकको ु े आरोप लाग्यो। “पारसल गोली चलाएे ”, 
कािन्तपरु, १३ िडसेम्बर २०१०। 
१८१

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, पऽकार वीरगन्ज, ७ अक्टोबर २०१०। 
१८२

 “रािƶय ू जातन्ऽ पाटीर् नपालको से ǋल्प-पऽः सिवधानं सभा िनवार्चन २०६४”, 
राूपा (नपाले ), २००८। 
१८३

 उदाहरणका लािग, भारतीय जनता पाटीर्का पवर्ू  अध्यक्ष राजनाथ िसहल ं े
भाजपा नपाल एउटा िहन्दे ू राƶ भएको चाहन्छ भनका िथए। े “नपाल िहन्दे ू राज्य 
न हनपदर्छै ु ु ”, घटना र िवचार, ८ िडसेम्बर २०१०। 
१८४

 Gerard Toffin, “The Politics of Hinduism and Secularism in Nepal”, in 

Studies in Nepali History and Society, vol. 11, no. 2 (िडसेम्बर २००६)। 
वीरन्िल े े सन ्१९८८ मा काठमाडɊमा िवƳ िहन्द महासǎको दोॐो अिधवशनलाई ू े
ःवागत गरकाे  िथए। £ानन्िल पिन िवƳ िहन्दे े ू महासǎूित सन ्२००१ दिख न े ै
आफ्नो समथर्न जनाउद आए।ँ ै  उनका मानाथर् अǍरक्षक िवƳ िहन्द महासǎका ू
अध्यक्ष िथए। सन ्२००८ दिख अवकाे शूाƯ जनȶल हमबहादर काकीर् त्यसको े ु
अध्यक्ष रहकाे  छन।् 
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भएका िथए।१८५ िवƳ िहन्द महासǎझɆू  नपाल िशवसनाको पिन भारतीय े े
समकक्षीिसत िनकट सम्बन्ध रहको छ। े  

दव समहको बिलयो दशव्यापी सǍु ूै े ठन छन। िवƳ िहन्द महासǎकोै ू  यवा ु
सǍठन िहन्द यवा सǎू ु का ःथानीय नताल काठमाडɊे े बाट सहयोग 
नपाएकामा गनासो गदȷ भनु े: “हामील फोन गदार् किहल जाडो छे े , किहल े
गमीर् छ, किहल पानी पिररहको छ भन्छन। कन्िबाट कन सहयोग े े े् ु ै
नआउन हनाल हामीलाई काम गनर् गा॑ो पिररहको छ।े े ेु ”१८६ तर दव ु ै
समहकोू  वीरगन्ज र नपालगे न्जमा भन सान भए पिन िनक बिलयो सʷाल े ै ै
रहका छन। ःथानीय सʷालहǾबीच आपःतमा राॆो साठगाँठ छ। े ्
नपालगʷमा िहन्द यवा सǎ र िशवसना िमलर काम गछर्न र त्यसगरीे े ेू ु ् ै  
िहन्द यवा सǎका नताहǾ राूपाू ु े  (नपाले ) का िविभǏ पदमा पिन  बसका े
छन।्१८७ िहन्द यवा सǎ म ू ु े २०१० मा वीरगन्जमा माओवादील गरको े े
िवरोध ू दशर्नमा आबमण गरर दशव्यापी चचार्मा आएको िथयो। यो सǎ े े
वीरगन्जमा महǂवाकाङ्क्षी व्यापारीहǾलाई एक जट तल्याउन कडी ु ु े
बनको छ र ःथानीे य विरƵ राजनीित£हǾको धाप पिन यसलाई छ।१८८ 

नपालमा दिक्षे णपन्थी िहन्दको अवरोध भǏ ुन धमर्ू ै  िनरपक्षताको अभाव े
हो। परातनवादी िहन्द मल्यु ू ू -मान्यताबाट ओतूोत नपाल जःतो दशमा े े
“नपाललाई िहन्द राƶ बनाऔे ू ”ँ भǏकुो कन अथर् छन।ु ै ै १८९ सǎीयता 
अिघ बढ्द जादँा यसमा पिरवतर्न आउन सक्ला र आउदा िदनहǾमा ै ँ
जनजाित अडानल े जोड पकड्द जाँदा बाहन र छऽीहǾको ूितरोध तथा ै ु े
िहन्दत्वको आन्दोलन पिन ू बढ्द जान सक्ला त्यो बग्ल करा हो। जातीय ै ैे ु
आन्दोलन र माओवादीहǾबीच राजनीितक िवचारधारामा पिन कही े
समानता रहको र उनीहǾका शऽ पिन साझा हन हनाल यी दईबीच े े ेु ुु ु
फरािकलो गठबन्धन हन सक्नु े सम्भावना पिन छ।   

                                                        
१८५

 महन्ि लावतीे , “Contentious Politics in Democratizing Nepal”, मािथ 
उल्लिखते , प.ृ ३८। 
१८६

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, जलाई ु २०१०। 
१८७

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, िहन्द यवा सǎू ु  नपाल े िशव सनाे का नताहे Ǿ, 

नपालगे न्ज, जलाई ु २०१०। 
१८८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, वीरगन्ज, अक्टोबर २०१०। 
१८९

 David Ludden (सं) को पःतक ु Making India Hindu (नयाँ िदल्ली, २००५ 
[1996]) बाट अिभूिरत शब्दावली । े Gerard Toffin, “The Politics of Hinduism 

and Secularism in Nepal”, मािथ उल्लिखत।े  

४. जोिखम र अवसरहǾ 

सिवधानको मःयौदा र नयाँ राजनीितक सरचनाको िनमार्ण भनको ं ं े
नपालका लािग दे शकɊदिख गिम्सएर बसका दखसाहǾलाई हटाउन मौका े े े ेु ु
हो। यसबाट नपाललाई समतामलक र ःवच्छ राजनीितक ूणालीको े ू
िनमार्ण गनȶ अवसर िमलको छ। यस ूे िबयाल अनकɊे े  िवषयहǾलाई 
सम्बोधन गनर्पनȶछु , सǎीयता त्यस ूिबयाको एउटा भाग माऽ हो। यहाँ 
अनक खालका भदभावहǾ छन जो सǎीयता आउदमा हटर जान छनन। े े े े् ्ँ ै ै
त्यसका लािग बग्ल िकिसमका सकारात्मक कारे ै बाहीको खाँचो छ। तर 
यःता कारबाही गदार् जातीय र ूान्तीय समहू का ःवाथर्मा धक्का पनर् 
सक्छ। असमानताको सबभन्दा िनकƴ ःवǾपमा रहको जातपातको ै ृ े
भदभाव र लिǍक असमानतालाई यसको उदाहरणका Ǿपमा िलन े ै
सिकन्छ। अल्पसङ्ख्यकमध्य पिन ठला समहलाई सांःकितक मान्यता े ू ू ृ
िदँदा ससाना समहहǾ टʣामा पनर् सक्छन। सǎीयता र समानपाितू ु ् ु क 
ूितिनिधत्वको माग गदार्खिर राज्यको सरक्षणवादी ःवभावलाई बदल्न े ें
उƧेँय रािखएको छनै , न त ितनका यो ःवभाव बदिलनछ।े १९० त्यो त 
सलरोटीको भागबे ण्डालाई फरािकलो पानȶ उपाय माऽ हो। तर ै
राजनीितक िहसाबल सǎीयता िकन महǂवपणर् छ भन समावे े ेू शीकरणका 
लािग गिरएको मागलाई यसल वधािनकता ूदान गदर्छ र अब हन े ेै ु
पिरवतर्नको ढाचँालाई िनधार्िरत गदर्छ।   

क. साझा धरातल 

सिवधानसभाका एघारं ओटा िवषयगत सिमितहǾƮारा तयार पािरएका 
अवधारणापऽहǾबमोिजम नपाल एउटा सǎीय मलक हनछ।े ेु ु ु १९१ त्यसमा 
रहका कही िववादहǾ ूान्तका सङ्ख्याे े , भौगोिलक िसमाना, नामकरण 
तथा िविभǏ जाितलाई समावश गनȶ उपायहǾका बारमा छन। तर े े ्
सःथागत ं बन्दोबःतहǾ, शिक्तको बाँडफाँड, भावी व्यवःथाका सरचना ं
आिदबार िवःतत िववरण ितनमा परका छन। िवशष£हǾ यो बन्द गरको े े े ेृ ् ै
मोडल धर े े ै कामलाग्दो छ भनी बताउछन।ँ ् १९२ ूान्तको हकमा 
छओटादिख चौधे ओटा ूान्तहǾको पिरकल्पना गिरएको छ। कन्ि र े
ूान्तहǾबाहक गाउ तथा नगरका ःथानीे ँ य सरकारहǾलाई सिवधानल ं े
तॐो तहको ूशासकीय िनकायका Ǿपमा ग्यारन्टी गरको छ।े े े १९३ 

कन्िको िनयन्ऽण अपक्षाकत बिलयो रहनछे े ेृ , तर अन्तरार्िƶय ू चलनभन्दा 
िभǏ िकिसमको होइन। ूहरी, ब्याǋ तथा िबमाको िनयमन र भिम ू
व्यवःथापन जःता महǂवका िवषयलाई हनȶ अधर्े -रािƶय एकाइहǾ खडा 
गिरनछन। वदिशक सहायताे े् ै , ःवाःथ्य नीित र िशक्षा जःता करालाई ु
सयक्त Ǿपमा व्यविःथत गिरनछ। िवदश नीितं ु े े , रक्षा, मौििक नीित र 

                                                        
१९०

 हनर्होसे ु  ्बाइिसस मपु िरपोटर्, नपालको राजनीितक सःकारे ं , मािथ उल्लिखत।े  
१९१

 अवधारणापऽहǾमा ूारिम्भक मःयौदाको भाषा समािवƴ छ, तर ितनका 
बाध्यकारी सहमितहǾ परका छनन।े ै ्  
१९२

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, सिवं धानिवɮ, काठमाडɊ, िडसेम्बर २०१०। 
१९३

 राज्य पनुसर्ंरचनाबारेको अवधारणापऽल ःवाे यƣ के्षऽ, सरिक्षतं  के्षऽ र िवशष े
के्षऽको पिरकल्पना गरको े छ। धारा ८(१-३)। 
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फौजदारी काननुउपर भन कन्िको पणर् िनयन्ऽण रहनछ। अन्य अविशƴ े े ेू
अिधकारहǾ (ूःट उल्लख नभएका िवषयहǾका सम्बन्धमाे ) पिन कन्िक े ै
हातमा रहनछन।े ् १९४ भ्याट, आयकर, अन्तशल्क र आयातु -िनयार्त कर 
जःता राजःव पिन काठमाडɊल न असल गनȶछ। अिहलको कर े ेै ु
असलीलाु ई हदार् ूान्तहǾका आफ्न ॐोे ै  तहǾ नपालको कल राजे ु ःवको 
बढीमा १० ूितशत हनछ र गितल रािशको हःतान्तरण आवँयक ु े ै
पनȶछ।१९५ कन्िको ूत्यक्ष सपरीे ु वक्षण पिन रहनछ। मािथ न उल्लख े े ेै
भइसक्यो, शासन पƨितबारको अवधारणापऽमा िनवार्िचत मख्य मन्ऽीका े ु
साथ कै े न्िको ूितिनिधका Ǿपमा एक जना ूान्तीय ूमखु पिन रहन े
व्यवःथा गिरएको छ।१९६  

सब ठै ू ला राजनीितक पाटीर्हǾल सǎीय एकाइका िसमाना तोकर े े
नक्साहǾ िनकालका छन। नकाबाहक सबल जातीय आधारमा त्यःता े े े े् ै
एकाइहǾ बनाएका छन। तर नकाको पिन नामलाई यताउित पारको ् े े
खण्डमा जातीय आधारमा खडा गिरन सǎीय एकाइहǾको िवरोधमा एउट े ै
आवाज रहको छन। नकाका एक जना विरƵ नताल भने े े े ेै , “पाँचथर, 
इलाम, ताप्लजङ र त॑थम िमलाएर एउटा राज्य बǏुपछर् भǏमेा हाॆो े ेु ु
सहमित छ। त्यसगरीै  िलम्बू, राई र नपाली भाषा राज्यको भाषा हनपछर् े ु ु
भǏ ेपिन हामी सबल मानका छɊै े े । अब ूư उठ्छ फरक क त भǏे। े
फरक नामको माऽ हो।ै ” उनल नकाल भरसक िलम्बे े े ूवान नाम नरहोस ्
भǏे चाहको बताए।े १९७ 

अवधारणापऽहǾमा राज्य पनसर्ंरचनाका साझा आधारहǾको पिन उल्लख ु े
गिरएको छ। त्यसो गरर ितनका मे खु्य-मखु्य बदाहǾल मःयौुँ े दा 
सिवधानमा पिन ठाउ पाउनछन भǏ ेअपक्षा रािखएको दिखन्छ। यी ं ँ े े े्
पऽहǾ सम्बिन्धत सिमितहǾबाट या सवर्सम्मत Ǿपमा या बहमतƮारा ु
पािरत भएका हन। तर ितनका मजबु ् नुूित ठला पाटीर्हǾिभऽ कित ू
समथर्न रहको छ े भǏचेािहँ अःपƴ न छ। तपिन लागै ै ू गनर् सिकन सǎीे य 
पनसर्ंरचनाको मोडल अगािड आउन आफɆु ुे मा एउटा महǂवपणर् कदम हो। ू
यित हनासाथ यसको ूु िबया अिघ बढ्छ भǏ ेकन ग्यारन्टी छनु ै ैे , तर 
यितखर आएर यसबाट मन्टो बटानȶहǾका लािग ठलो राजनीितक जोिखम े ु ू
थिपएको छ र ितनल यस िवषयमा खʣा िघसानȶ मौका पाउने ेु  छनन।ै ्     

ख. भाषा, सःकितं ृ  र मान्यता 

सिमितका दःतावजहǾमा सǎीयताको जन पिरकल्पना गिरएको छ त्यसल े ेु
सब खाल जातीय अिधकारवादीहǾलाई सन्तƴ तल्याउन सक्न छन। पवीर् ै ैे ेु ु ू
पहाड र तराईका आन्दोलनकारीहǾको पिरकल्पनामा कन्िीय सरकारको े

                                                        
१९४

 राज्य पनसर्ंरचना अवधारणापऽ।ु  
१९५

 Marcus Brand, “Nepal: Constitution Building, Federalism and Peace – 

Managing the Transition to Federalism and Implementation of the New 

Constitution”, सयक्त राƶ िवकास कायर्बम ं ु छलफल पऽ, सप्टे ेम्बर २०१०,  
प.ृ २१। 
१९६

 शासकीय ःवǾपबारको े अवधारणापऽ, प.ृ २२-२६। हनर्होसे ु  ्भाग 3 क। 
१९७

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्, नका कन्िीय े े सिमत सदःय, २४ अक्टोबर 
२०१०। 

हातमा रक्षा, परराƶ मािमला र मिासम्बन्धी अिधकार माऽ रहनछु े , जन ु
करा हन सु ु म्भव दिखǏ। तर आकार िले ँद गरको नया ँमोडलल आम ै े े े
जनताका आकाङ्क्षालाई सम्बोधन गनर् पिन सक्छ। उदाहरणका लािग, 
पवीर् नपालका पहाडी इलाकाहǾमा िलइएका अन्तवार्ू े तार्मा धर े ै
उƣरदाताहǾको मखु्य चासोका िवषयमा उनीहǾका सःकितं ृ , भाषा र 
नपाली राज्यमा उनीहǾको हिसयतलाई ःवीकानȶ खालको सǎीयता े ै
पाइएको िथयो।१९८    

मखु्य मखु्य जातीय समहहǾको नाममा ू ान्तहǾको नाम राख्न काम िनक ू े ै
ूभावकारी उपाय हन सक्छ। धर जातीय अिधकारवादीहǾका लािग ु े ै
जातीयतालाई ःवीकानȶ यःता खाल े कायर्ल उनीहǾका माग परा गनȶ े ू
िदशामा िनक ठलो भिमका खल्छ। सǎीय िलम्बै ू ू ूे वान राज्य पिरषɮ 
(पालङु्वा) का एक जना विरƵ नताका अनसारे ु : “िलम्बू पिहचान 
िलम्बूवान नामल गदार् अिहल न ःवीकायर् भइसकको छ र त्यसमािथ े े ेै
िलम्बूवान राज्य र सरकार पिन रहको छ।े ”१९९   

नेपाली रािƶयता यसअिघ तीनओटा िवचारमा आधािरत िथयो: राजतन्ऽ, 
िहन्दू धमर् र नपाली भाषा। राजतन्ऽको उन्मलन भइसक्योे ू , धमर् 
िनरपक्षता पिन लागे ू भइसक्यो। तसथर् बाँकी रहन गएको मख्य मƧा ु ु
भनको नपाली भाषाको ूभे े तु्व हो।  

कही अपवादलाई छाड्न हो भन भाषाको ूे े े ư भनको साःंकितक े ृ
मान्यतािसत जोिडएको करा हो। भाषाका कारण ु बिहंकरणमा पनȶ 
समहहǾ सीिमत छनू ,् जःत मधसी मिहलाहǾ यस कोिटमा पछर्न। तर ै े ्
बिहंकरणका अǾ ःवǾपहǾको तलनामा यसको असर त्यित गिहरो ु
छन।ै २०० नपाली र त्यसका साथसाथ अङ्मजी भाषाको समत शिक्षके े ेै ै  र 
व्यावसाियक महǂव भएका कारण धरल व्याे ेै वहािरक िनणर्य िलन े
गछर्न।्२०१ मातभाषालाई ःकलहǾमा माध्यम भाषाका Ǿपमा ू योग गनȶ ृ ु
करा लोकिूय माग बǏ सकको छन। तर धर जना आफु ूे ेै ै  माऽ होइन 
आफ्ना छोराछोरीहǾल पिन आफ्न मातभाषा बोलको हनर् चाहन्छन र े े ेै ृ ्
आफ्नो भाषाको समǏित चाहन्छन। ःकलमा मातभाषा िसक्न पाउन ु ् ु ृ े
अवसर िदन र त्यसे  िनिम्त आिथर्क सिनिƱतता ूदान गनȶु , ःथानीय 
भाषालाई पिन कामकाजी भाषाको मान्यता िदन तथा ती भाषाको े
अध्ययनमा राज्यल सहयोग गनȶ र नपालीबाहक अन्य भाषाको सािहत्यको े े े
पिन ूवƨर्न गनार्ल भाषासम्बन्धी े बिहंकरणलाई हटाउन मƧत पग्नछ। ु े  

                                                        
१९८

 बाइिसस मपुसगँ  अन्तवार्तार्हǾ, सप्टे ेम्बर-नोभेम्बर २०१०। 
१९९

 बाइिसस मपुसगँ अन्तवार्तार्, सʷहुाङ पालङु्वा, अध्यक्ष, सǎीय िलम्बूवान राज्य 
पिरषɮ (पी), िबतार्मोड, सप्टम्बर े े २०१०। 
२००

 David Gellner, “Modernism vs Ambivalence? Some Comments on the 

Question of Linguistic Policies in Nepal”, in Studies in Nepali History and 

Society, vol. 9, no. 2 (िडसेम्बर २००४) 
२०१

 आन्दोलनकारी समूहहǾिभऽ पिन यवा कायर्कतार्हǾ मातभाषाको िवकासका ु ृ
व्यावहािरक फाइदाहǾ दख्दनन।े ै ्  उदाहरणका लािग, हनर्होसे ु  ्उमानाथ बराल, 
“Ethnic Activism in Nepal: An Account of the Magar Organizations in Kaski 

District”, in Contributions to Nepalese Studies, vol. 35, no. 2 (जलाईु  
२००८)। 
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सःकितबारको अवधारणापऽल यसका लािग राॆो ठाउ िदएको छ। ं ृ े े ँ
यसमा राज्यल भाषाहǾको सरक्षणे ं , संवƨर्न, ूवƨर्न गनर्पछर् भिनएको छ ु
र त्यसका साथ ै “मलकको िवु ु ƭमान भािषक र सांःकितक िविवधताको ृ
सम्मान तथा ... भाषाहǾलाई समान मान्यता िदन”ु राज्यको िजम्मवारी े
हो भनर तोिकएको छ।े २०२ यसमा “आधारभत िशक्षाू ” मातभाषामा ृ
िदनपनȶ ग्यारन्टी गिरएको छु े , यƭिप त्यसलाई पिरभािषत भन गिरएको े
छन ै (अिहल मातभाषामा िशक्षा िदन पाइन्छे ृ , तर ूाथिमक िवƭालयमा 
मातभाषामा िशक्षाृ  पाइन ग्यारन्टी भन गिरएको छने े े ै )। हाललाई कन्िीय े
सरकारका लािग नपाली न एक माऽ कामकाजी भाषा हनछे ेै ु , तर अǾ 
भाषा पिन पिछ थिपन सक्नछन। ू ान्तहǾल नपालीबाहक अन्य भाषालाई े े े े्
आिधकािरक भाषा बनाउन सक्नछन।े ् २०३  

ग. ॐोतसाधनहǾ र आरक्षण 

यस िवषयउपरका अवधारणापऽहǾल राज्यका सब शाखा ूशाखाहǾमा े ै
जातीय, ूादिशक र जात समहहǾको समानपाितक ूितिनिधे ू ु त्वलाई 
ग्यारन्टी ूदान गरका छन।े े ् २०४ कितपय अवःथामा पिरभाषाको अभाव 
दिखन्छ र भए पिन ती ूे ःट छनन र सङ्ख्या पिन िकटान गिरएको ै ्
छन। तर पिन समानपाितक ूितिनिधै ु त्वको कोटालाई मल िसू ƨान्तका 
Ǿपमा द॑ोिसत ःथािपत गिरएको छ र ूाय: सब सःथाहǾकाै ं  हकमा 
कोटाको उल्लख गिरएको छ।े २०५ यस नीितउपर उिƣ सा॑ो िवरोध 
आएको छन र सब राजनीितक पाटीर्हǾल यसलाई सकारका छन। ै ै े े ्   

सिवधानसभाका अवधारणापऽहǾ सरकारी पद तथा ूाकितक ं ृ
ॐोतसाधनहǾमा कन जातीय र ूादिशक समहहǾको अमािधकार रहन्छ ु ूै े
वा रहदन भǏेबार अःपƴ छन।ँ ै े ् २०६ राज्यको पनसर्ंरचनाबारको ु े
अवधारणापऽमा एकदम ूै ःटिसत उल्लख भएको कराचािहे ु ँ ूान्तीय 
सरकारको नते तृ्वदायी पदमा सबभन्दा बढी जनसङ्ख्या भएको जातीय 

                                                        
२०२

 सःकित अवधारणापऽं ृ , धारा ८(१)। 
२०३

 सःकित अवधारणापऽं ृ , धारा १४-१७। 
२०४

 समानपाितक ूितिनिधत्वु  भǏाले यहाँ समम जनसङ्ख्यामा जाितय िहःसाको 
जित अनपातु  छ त्यही अनपातु मा राज्यका िविभǏ शाखाहǾमा िदइनपुनȶ अवसरलाई 
जनाउँछ। समानपाितक ूु णालीƮारा गिरन िनवार्चने  यसभन्दा बग्ल करा हो।े ै ु  
२०५

 न्यायाधीशहǾको िनयिक्तका सु म्बन्धमा अपनाइनपनȶ ु समावशीे करण र 
समानपाितकु  ूितिनिधत्वको नीित सम्बन्धमा हनर्होसे ु  ् न्याय ूणालीबारको े
अवधारणापऽ, धारा २९(३)। सǎीय र ूान्तीय िवधाियकामा हनपनȶ सु ु मानपाितक ु
व्यवःथाका लािग हनर्होसे ु  ्िवधाियकासम्बन्धी अवधारणापऽ। कन्िीय र ूान्तीय े
मिन्ऽपिरषɮ मा हनपनȶ ु ु समानपाितक समावशीकरणका लािग हनर्होसु ु ्े े  शासनकीय 
ःवǾपसम्बन्धी अवधारणापऽ। 
२०६

 जिमनबाहक अन्य े दईुओटा महǂवपणर् ू ूाकितक ृ ॐोतहǾ वनजǍल र पानी 
हन। वनु ् जǍलको िवशष व्यापािरके  महǂव छ। यसल मामीण े जीवन यापनमा 
महǂवपणर् भिमका खल्दछ। ू ू े गाउघरमा इन्धन र ँ ऊजार्को आपितर् ू वनजǍलबाट हन ै ु े
गछर्। सम्भावनाको िहसाबल जलिवƭते ु  ्के्षऽ पिन अित आकषर्क छ। यसको जित 
सम्भावना छ त्यसको एउटा सानो भाग माऽ अिहल े उपयोग भइरहको े छ। कहीे  
खिनज ॐोतहǾ छन तर ितनको पिरमाण्  र गण दव िनम्न ु ु ै ःतरका छन।् 

समहको सदःय दई ू ु कायार्विधका लािग छािननपछर् भǏे हो।ु २०७ अǾ 
अवधारणापऽमा सकारात्मक िवभदका िवषयलाई पिछ बǏ ेकाननल े ेु
तोक्न गरी छािडएको छ।े  मौिलक अिधकारबारको अवधारणापऽमा े
राज्यका अǍहǾमा समानपाितक ू ितिनिधु त्वबाहक दिलतहǾका लािगे २०८ 
“क्षितपितर्ू ” को पिन पिरकल्पना गिरएको छ र उनीहǾका लािग ःवाःथ्य, 
िशक्षा तथा सामािजक सरक्षाको हकमा ु “िवशष सिवधाे ु ”२०९ रहन करा े ु
पिन उल्लख गिरएको छ। तर ितनका पिरसीमा क हो र ककसमा ती े े
ूावधान लागू हनछन भǏचेािहु े ् ँ ूःट पािरएको छन।ै २१० उदाहरणका 
लािग, ू ाकितक ॐोतहǾबारको अवधारणापऽको मःयौृ े दामा परको भाषाल े े
ूाकितक ॐोतहǾउपरको पहचमा आिदवासी जनजाित समदायहǾको ृ ुुँ
अमािधकार हन वा जनसक जाितका भए पिन समममा ःथानीु े ु ु ै य 
समदायहǾको अमािधकार हन दव करा बझाउछ।ु ु ु ुु े ै ँ २११ मौिलक 
अिधकारबारको अवधारणापऽल े े “िवशष सिवधाे ु ” पाउन धर समे े ै ूहहǾको 
उल्लेख त गरको छ तर ती े “िवशष सिवधाहǾे ु ” क हन ितनलाई े ु ्
ूःʫाउन भन चकको छ।े ेु २१२  

ूाकितक ॐोतसाधनूितको पहचलाई समदायको सदःयतािसत जोड्न ृ ुुँ े
काम जोिखमपणर् छ। सामिहक अिधकारका लािग समहको ूू ू ू ःट िकटानी 
र सःपƴ सदःयताको खाचँो पदर्छ। कन समहको सदःयु ु ूै  रहको व्यिक्तल े े
माऽ त्यस समहल पाएको सामिहक अिधकारको उपभोग गनर् सक्छ। ू ूे
पिरणामत: जातीय पिहचानमा िमःकट हन हदन र जातीय पिहचानको ु ुु ँ ै
साधँ-िसमाना पिन अपिरवतर्नीय हन्छ। दाजीर्िलङको उदाहरण यहाँ िनक ु ै
सान्दिभर्क हनछ। त्यहाँ ूत्यक समह आफु े े ू ू लाई छʣ समहु ूै का Ǿपमा 

                                                        
२०७

 “जातीय र सामदाियक आधारमा राज्यहǾको िनमार्ण भएको खण्डमा िनवार्चन ु
हदाको अवःथामा र राज्य सरकार गठन गनȶ बलामा ुँ े राजनीितक दलहǾल े
सम्बिन्धत राज्यमा बहसङ्ख्यामा रहका जातीु े य समदायका सदःयहǾलाई मु खु्य-
मख्य पदहǾमा ु छाǏ ूाथिमकता िदनपदर्छ। तर राजनीितक ूाथिमकताु  पाउन े
यःता अिधकारहǾ दई कायर्कालपिछ ःवतः िनु िंबय हनछन।ु े ् ” राज्य पनुसर्ंरचना 
अवधारणापऽ, धारा १३(१)। 
२०८

 समावशीे  र समानपाितु क आधारमा दिलत समदायको राज्यु  सयन्ऽकां  सबै 
अǍ, िनकाय र के्षऽहǾमा सहभागी हन पाउन अिधकार हनछ र उनीहǾलाईु ुे े  
क्षितपितर् ू पिन िदइनछे । त्यःतो क्षितपितर्को व्यवःथा कानू नुमा उल्लख भएे बमोिजम 
हनछ।ु े  मौिलक अिधकारसम्बन्धी अवधारणापऽ, धारा २५(२)। 
२०९

 मौिलक अिधकारसम्बन्धी अवधारणापऽ, धारा २५(३)। 
२१०

 उदाहरणका लािग, राज्य पनसर्ंु रचनासम्बन्धी अवधारणापऽमा भिनएको छ: 
“िविभǏ जातीय समदायु , आिदवासी-जनजाित, मधसीहǾको राजनीिते , धमर्, सःकितं ृ , 

भाषा, िशक्षा, सʶार, सूचना, ःवाःथ्य, बसोबास, रोजगार, सामािजक सरक्षाु , आिथर्क 
गितिविध, वािणज्य, भिमू , साधनॐोत र वातावरणको पिरचालन सम्बन्धमा आन्तिरक 
र ःथानीय Ǿपमा आत्मिनणर्यको अिधकार हनेुछ। त्यःता अिधकारहǾ काननु 
बनाएर िनिƱत गिरनछने ।्” धारा १२(१)। 
२११

 ू ाकितक ृ ॐोतहǾसम्बन्धी अवधारणापऽको ू ःतावनामा ू ाकितक ॐोतहǾको ृ
उपयोगमा आिदवासी, जनजाित र अन्य समदायु को अमािधकार हन करा उल्लख ु े ेु
गिरएको छ। तर त्यसपिछका धाराहǾमा भने “ःथानीय समदायु ” भǏे बोली 
परको छ।े  
२१२

 मौिलक अिधकारसम्बन्धी अवधारणापऽ, धारा २७। 
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िचनाउन उिछनपािछन गिररहका छन।े ् २१३ सामिहक पिहचानका ू
आधारमा ॐोतहǾको िवतरण जितजित बढ्द जान्छ उितउित जातीय ै
िभǏतामा राजनीितकरण हद जान्छ।ुँ ै २१४   

त्यसो हदाहद पिन नपाल जःतो समहमा आधािरत भदभावको िविवध ु ुँ ँ ै े ेू
ूचलन व्याƯ भएको मलकमा सामिहक अिधकार ु ु ू न त्यस समःयािसत ै
लड्न एक माऽ उपाय हन सक्ला। गाठँी कराचािहे ु ु ँ कन कन र कित ु ु
कित ॐोत त्यस िकिसमको अिधकारअन्तगर्त िवतरण गनȶ भǏे हो। 

सरकारी र ूशासिनक पदमा समानपाितक ूितिनिधु त्वका लािग कोटा 
ूणाली लागू गनȶ कराल िसु े ƨान्तत: त्यित समःया नल्याउला। िकनभन े
असमान ूितिनिधत्व टड्कारो दिखन्छ र त्यसलाई न्यायोिचत ठहर् याे उन ु
गा॑ो छ। तर समानपाितक ूितिनिधु त्वमा आधािरत ूणाली किƣको 
समावशी हन्छ भǏे करा फिर कोटाका लािग तोिकन वगीर्करणमा भर े े ेु ु
पछर्। सन ्२००८ मा सम्पǏ सिवधानसभाको िनवार्चनमा समानं पुाितक 
ूितिनिधत्व होस भǏ े हतल गिरएको वगीर्करण मोटामोटी तवरको ् ुे े
िथयो।२१५ त्यसको पिरणामःवǾप ूभतु्वशाली कही समदायहǾल े ेु बढी 
न फाइदा पाए र सिवधानसभामा उनीहǾको ूितिनिधै ं त्व पिन अिधक हन ु
गएको छ। उता मधसी र जनजाित समदायिभऽका सीे ु मान्तीकत ृ
समहहǾको ू ूितिनिधत्व भन लगभग शन्य छ।े ू २१६    

भिवंयमा हन कन्िीु े े य िवधाियकाको िनवार्चनका लािग हाल अिघ सािरएका 
ूःतावहǾबाट त झन असमावशी नितजा आउन दिखन्छ। माओवादीहǾल ै े े े े
एकात्मक कन्िीे य ससदका लािग ू त्यक िनवार्चन क्षेऽबाट ं े (ूान्तिसत मल े
खानगरीे ) समानपाु ितक ू ितिनिधत्वको ू ःताव गरका छन। त्यसबाट ठला े ् ू
र भौगोिलक Ǿपमा किन्ित समहहǾल े ेू बढी लाभ पाउनछन। नका र े े्
एमालको सयक्त ू ःतितमाे ं ु ु  १५१ सदःय रहन ू ितिनिधसभामा े ७५ सदःय 
माऽ समानपाितक ूितिनिधत्वƮारा छािनन ूःताव गिरएको छ। त्यसु े  
िनिम्त गिरन वगीर्करण र पिछल्लो सिवधानसभामा गिरएको वगीर्करण े ं
उःत छन ै ् (मिहला, आिदवासी जनजाित, दिलत, मधसी र अन्य े
समदायहǾु )। बढ्ता भोट पाउनल िजƤ ू णालीअन्तगर्त चिनन बाँकी े े े ेु ७६ 

                                                        
२१३

 सःकितको ं ृ िनिƱत र अपिरवतर्नीय पिरभाषाबार े नपाल र े भारतका जातीय 
आन्दोलनकारीहǾमा रहको िƮिवधाबार े े हनर्होे ु स ् टाउनसेन्ड िमडल्टन र सारा 
ःनाइडरम्यान। काननुी Ǿपमा गिरएको पिहचानको बगीर्करण र उनीहǾका 
सांःकितकृ  अभ्यासहǾ ूाय: मल खाँदनन। त्यसल गदार् काननी ूावधानिसत े ेै ् ु
िमल्दोजल्दो बनाउन जातीु य आन्दोलनकारीहǾल आफ्ना सांे ःकितक ृ
अभ्यासहǾलाई एकनास बनाउन ूयƤ गिररहका छन।े े े ्  “Reservations, 

Federalism and the Politics of Recognition in Nepal”, मािथ उल्लिखते , प.ृ ४२। 
२१४

 हनर्होसे ु  ् Neera Chandhoke, “The Political Consequences of Ethnic 

Mapping”, Crisis States discussion paper no. १४, िडसेम्बर २००५। 
२१५

 हनर्होसे ु  ्पादिटप्पणी ६२। 
२१६

 हनर्होसे ु  ् Kåre Vollan, “Group representation and the system of 

representation in the Constituent Assembly and future parliaments of Nepal”, 

जनवरी २०११। www.follesdal.net/projects/ratify/nepal/Vollan-2011-The-

development-of-an-electoral-system.pdf मा उपलब्ध छ। 

सदःयका लािग भन मनोनयनमा अवले म्बन गिरन समावशी उम्मदवारीको े े े
ूावधान माऽ लागू हनुछ।े २१७ 

समानपाितक ूितिनिधु त्वभन्दा पितर्र गएर िदइन िवशष सिवधा खतरनाक े े ु
हनछ। कही गरी दिलत जःता अितशय सीु े े मान्तीकत समदायका ृ ु
अपक्षाकत साना समहहǾभन्दा बािहर गई यसलाई लागे ृ ू ू गिरएको खण्डमा 
भन त्यो अन्यायपणर् दिखनछ। सǎीय िलम्बे े ेू ूवान राज्य पिरषɮ (पालङ्वाु ) 
Ʈारा ूःतािवत िलम्बूवानको तल्लो सदनमा िलम्बूहǾका लािग ५० 
ूितशत कोटा र माथ्लो सदनमा पर जसो िलम्बू ूै हǾ रहन व्यवःथाको े
ूःताव त्यसको चरम उदाहरण हो। ूाकितक ॐोतहǾउपरको पहचमा ृ ुँ
अमािधकार िदन करा पिन यःत हो। त्यो अकȾ कारणल खतरनाक े ेु ै
हन्छु । ूाकितक ॐोतहǾको बाँडफाडँ ःथानीृ य कलह र झडपको साझा 
कारण हन गछर्। ःथानीु े य ॐोतको बाडँफाँडमा बरोबर भइरहन े
तानातानीको जातीयकरण साम्ूदाियक Ʈन्Ʈ िनम्त्याउन छोटो र िछटो े
बाटो बǏ सक्छ।    

कोटा र सामिहक अिधकार लागू ू गनȶ ूिबयाको थालनी हन लाु गपिछ े
जातीय पिहचान कायम गराउन ूयासको गित र जोड दव े ु ै बढ्नछ। े
साǋेितक न भए पिन नयाँ नीित िनमार्ण र ॐोतहǾउपरको सामिहक ै ू
अिधकार भदभावको समःयालाई से म्बोधन गनȶ गितला उपायहǾ हनु,् तर 
नपाललाई समानतामलक समाज बनाउनमा िनिƱत सीमासम्म माऽ ती े ू
उपयोगी हनु सक्छन।् 

घ. व्यिक्तगत ःवतन्ऽता: िबिसर्एको िववाद 

सन ्१९९० को सिवधानमा व्यिक्तगत ःवतन्ऽताबार िनक ूभावशाली ं ैे
बदाहǾ उल्लख गिरएका छन जसमा जातु ्ँ े , जाित र िलǍका आधारमा 
गिरन भदभावमािथ बन्दज लगाइन करा परका छन। तर राज्यमािथ े े े े ेु ्
बाहन र छऽी उच्च ु े वगर्को हािलमहाली ु बʮो तथा अनौपचािरक Ǿपमा 
गिरन भदभावमा वे े िृƨ भयो र त्यसमा औपचािरक ूोत्साहन पिन िथयो। 
यःतो िकन हन गयो भǏेबार दईु े ु ओटा िसƨान्त अिघ सािरएका छन।्२१८ 

पिहलो बदालाई जातीय अिधकारवादीहǾल बरोबर उठाउन गरका छन। ु ्ँ े े े
उनीहǾको भनाइमा नपाल जःतोे  अत्यन्त असमान समाजमा उदारवादी 
व्यिक्तगत अिधकार माऽ िदनाल त्यो ूभावकारी हन सक्तन। व्यिक्तगत ै ैे ु
अिधकारलाई व्यवहारमा लागू गनर् नमाǏे एउटा अनदारवादी र किटल ु ु
राज्य सयन्ऽलाई सामदाियक हकं ु -अिधकारका आधारमा माऽ 
सीमान्तीकत समहका गनासा सǏ ृ ू ु ु बाध्य पानर् सिकन्छ तथा िविभǏ 

                                                        
२१७

 ऐ.ऐ.। 
२१८

 यसबार िवहǍावलोकने का लािग हनर्होसे ु  ् David Gellner, “From Group 

Rights to Individual Rights and Back: Nepalese Struggles over Culture and 
Equality”, in Jane K. Cowan, Marie-Bénédicte Dembour and Richard A. 

Wilson (eds.), Culture and Rights: Anthropological Perspectives (क्यािम्ॄज, 

२00१)। 
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ूकारका असमावशी व्ये वहारलाई ःवीकानर् लगाएर अमािधकार उपलब्ध 
हन सक्छ।ु २१९  

दोॐो तकर्  पिन पिहलो तकर् म आधािरत रहको छै े , तर त्यसको िनंकषर् 
भन बग्ल िकिसमको छ। यसल राज्य अनदारवादी भएका कारण सन े े ेै ु ्
१९९० को सिवधानल ूदान गरको व्यं े े िक्तगत हक-अिधकार पिन 
अूभावकारी रहको ःवीकार गदर्छ। यसो गनर् िकन से म्भव भयो भन े
त्यस सिवधानल नपाललाई िहन्द राजतन्ऽात्मक अिधराज्यका Ǿपमा ं े े ू
पिरभािषत गरको िथयोे , नपाली भाषालाई िवशष ःथान िदएको िथयो र े े
परम्पराको अःपƴ आडमा काननी Ǿपमा गिरन ु े बिहंकरणलाई 
ःवीकािरएको िथयो। यसको अथर् क हो भन राƶको सामािजक Ǿपमा े े
अनदारवादी पिरभाषालाई सिवधानमा सवȾपिर ःथान िदइएको हदा ु ं ुँ
सामािजक तथा सांःकितक पिरवतर्न नǽचाउन न्यायपािलकाल पिन राॆो ृ े े
बहाना पायो र व्यिक्तगत हक-अिधकार ूभावकारी हन सकन।ु े २२०   

काननी रु  नितक िजम्मवारीबाहक व्यिक्तगत अिधकारलाई सशिक्तकरणको ै े े
साधनका Ǿपमा ःवीकार गनर्का पछािड अǾ ु व्यावहािरक कारण पिन 
छन। समानपाितक आधारमा जातीय ू ितिनिधत्व गराउन नीितहǾ आउन ् ु े े
सम्भावना ूबल छ। त्यःतो ूावधान आएको अवःथामा राजनीित, 
ूशासन र न्यायपािलका आिद क्षेऽ समावशी हन अिनवायर् छ। त्यसमािथ े ु ु
िविवधतालाई अगँाल्न सवधािनक रािƶयता आएमा त्यसबाट यःतो े ं ै
पिरःथित पदा हनछ जसल व्यिक्तगत हकै ु े े -अिधकारलाई अझ ूभावकारी 
तल्याउनछ। समहमा आधािरत कही ू ावधानहǾको िनमार्ण पिन अिनवायर् ु ूे े
हनछु े , तर ितनलाई सकसे म्म कम र चािहनभन्दा े बढी ूयोग नगनȶतफर्  
सचत रहन जे ु ǽरी छ। त्यःता ू ावधानहǾको जथाभाबी ू योगबाट आउन 
सक्न खतराबार मािथ न उल्लख भइसकको छ। राज्यको कन्िीय े े े े ेै
शिक्तबाट ग्यारन्टी गिरएको व्यिक्तगत हकै े -अिधकारको सशक्त ू ावधानल े
“जातीय” ूान्तहǾमा आफूमािथ िथचोिमचो होला भनर डराउनहǾलाई े े
पिन आƳःत पानȶ काम गदर्छ।  

ङ. िझल्का उठन ेठाउहǾँ  

सǎीयताूितको आम जनआकङ्क्षा परा हन नसक्दा त्यसबाट एकदम ू ु ै
ठूलो खतरा आउन सक्दछ। सǎीयताउपरको वचनबƨताबाट पर मन्टो ू ुै

                                                        
२१९

 यश घईƮारा िऽभवन िवƳिवध्यालयमा ु २२-२४ अगःट २००७ मा 
आयोिजत “Constitutionalism and Diversity in Nepal” िवषयक गोƵीमा ूःततु 
“Ethnicity, Identity, Participation and Social Justice: A New Constitution for 

Nepal?”, शीषर्क कायर्पऽ, प.ृ ८। 
२२०

 सिवधानिव£ मारा मां लागोडील व्यिक्तगत अिधकारहǾको सरक्षा गरर माऽ े ेु
िविभǏ समहका ू िसकायतलाई हटाउन नसिकएको र सिवधानमा लिखएका ं े
कराभन्दा बािहरका कारणबाट यसोु  हन गएको तथा ु सामूिहक अिधकारहǾ राख्न 
सिकएको भए त्यसबाट सीमान्तीकत समृ ूहहǾ बढी राॆो हन िथयो भǏे यश ु े
घईको िनंकषरू् ित िवमित जनाएकी छन। सवȾच्च अदालतका फसलाहǾमा परका ् ै े
सवधािनकं ै  िवषयहǾको परीक्षण गदȷ उनले सन ्१९९० को सिवधानƮारा ूदान ं
गिरएका व्यिक्तगत अिधकारहǾ अूभावकारी हनाको कारण न्यायपािलकाल ु े
सवधािनक राƶवादको ं ै मोडललाई अने सुरण गरकाल हो भनकीे े े  छन।् Mara 
Malagodi, Constitutional Nationalism and Legal Exclusion in Nepal (1990-

2007), मािथ उल्लिखत।े  

बटानर् सिकन अवःथा छन। े ै पिरवतर्न नचाहनहǾ मे हǂवपणर् िनणर्य ू
िलनलाई िवलम्ब गराउन वा समम सिवं धानसभाको ूिबयालाई न ै
अवǽƨ गराउन लालाियत हनु  सक्छन।् तर त्यसो गनर् खतरनाक सािवत ु
हन सक्छ। जातीय र क्षेऽीु य हक-अिधकारका लािग लड्नहǾ यस पिन े ै
सशिǋत छन। त्यसल यस िवषयमा अझ ् ै े बढी आलटाल गनȶ कामलाई 
उनीहǾल पिहलको वचने े बƨताबाट िवमख हन बहानाका Ǿपमा हनȶछन ु ्ु े े
र दशव्यापी िवरोधको लहर उत्पǏ हन सक्नछ। सǎीयताे ेु ूित पवीर् ू
पहाडका उच्च वगर्लगायत जनःतरमा िवƭमान व्यापक समथर्नलाई हदार् े
त्यहाँबाट उठ्न आन्दोलन बढर यःतो अवःथामा पग्नछ जने े ेु ु  बलाे  ठला ू
पाटीर्का नताहǾसमत त्यसमा सामल हन पग्नछन। राज्यल त्यसलाई े े े े ेु ु ्
बलजफ्ती दबाउन नीित िलएमा त्यो झन भड्कनछ र पिहल्यदिख बिलयो े े ेै ै
रहद आएको राजनीितक सʷालल त्यसलाई िहसात्मक िविोहितर ँ ै ंे
लजानछ।ै े  

अनदारवादीहǾबाट आउन सक्न ूितूहारको सु े म्भावना पिन उिƣक ै
बिलयो छ। तत्काललाई त्यःतो ूितूहार त्यित कडा नहोला, िकनभन े
अिहल उनीहǾको आन्दोलन िवशǌिलत छ र कन त्यःतो पिरवतर्न े ृ ु ै
नआएसम्म त्यसमा दम नआउला। तर सǎीयता र आरक्षणको 
कायार्न्वयन ठीकसँग नभएको अवःथामा भन यस आन्दोलनल बल पाउन े े
सक्नछ। जसल कही े े े गमाउन लागको छ उसल ु े े बढी िलन खोज्न त ु
ःवाभािवक हो। ू शासिनक र सरकारी िनकायहǾमा समानपाितक िवतरण ु
ूणाली लागू गनȶ नीितल से ǽु-सǽुमा कही िवरोध िनम्त्याउन सक्न भए े े
तापिन आिखरमा त्यःतो िवरोधको कन दम रहन छन। तर ूाकितक ु ृै ैे
ॐोत र ससाधनउपरको पहच तथां ुँ  नतेतृ्वदायी पदमा अमािधकार िदइन े
करा भन धरलाई पचाउन गा॑ो पनर् सक्छ। यःतो व्यवःथा उनीहǾको ु े े ै
Ǻिƴमा अन्यायपणर् हन सक्छ र अनदारवादीहǾको पल्हाउद गएको ू ुु ँ ै
सʷाल तथा माथ्ला जातका मािनसहǾलाई त्यसल गोलबन्द पानर् सक्छ।  े    

ूान्तीय िसमानाउपर हन सु क्न िखचलो भिवंयमा आउन सक्न तनावको े े
अकȾ सम्भािवत ॐोत हन सक्छ। िविभǏ जातीय तथा क्षेऽीु य समहहǾल ू े
दाबी गरका भौगोिलक िसमाना परःपर िवरोधीे  दिखन्छन। उदाहरणका े ्
लािग पहाडी इलाकामा आधािरत सब ूान्तहǾ तराै ईसम्मको पहच ुँ
चाहन्छन। यो ूःताव मधसी पाटीर्् े हǾको एक मधस एक ूदशको माग े े
या त्यो नभएको खण्डमा तराईका सब ूान्तहǾ पै ूवर्दिख पिƱमसम्म े
फिलएको हनपछर् भǏे मागिसत सोझ जध्न जान्छ। यसरी एकअकार्का ै ैु ु ु
मागबाट उत्पǏ हन सक्न तनावलाई छलफलƮारा समाधान गनर् नसिकन ु े े
होइन। तर यो ूान्तीय राजनीित कित समावशी हने ु  सक्छ त्यसमा भर 
पनȶ करा हो।  ु  
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५. िनंकषर् 

सǎीयता र समानपाितक ूितिनिधु त्वल जाते , जातीयता र ूान्तीयतामा 
आधािरत िवभदका आयामहǾलाई उदाǍो पािरिदन एउटा मौका उपलब्ध े े
गराउनछ। तर यसो भन्दमा यो न समावशीकरणको अिन्तम मकाम हने े ेै ै ु ु  
छन र यसल सै ंे रक्षणवादमा आधािरत राज्यको ूकितलाई पिन बदल्न ृ े
छन। यसबाट फाइदा उठाउनमा सबभन्दा अिघ जातीय समहका उच्च ै े ू
वगर् हनेुछन। यसको अथर् जातीय समहल आफ्नो अिधकार पाउन हदन ् ू ुे ुँ ै
भǏ ेतकर्  गनर् खोिजएको चािहँ होइन। जातीय, ू ान्तीय र दिलत समहका ू
नया ँउच्च वगर् पिहलबाे ट ःथािपत उच्च वगर्भन्दा कन पिन िहसाै ैु बल कम े
वधािनक हन छनन। असमावशीकरणका िविवध ःवǾपहǾलाई कन ै ै ैु े े् ु
एउटा उपायल माऽ से म्बोधन गनर् सिकँदन।   ै  

जातीय पिहचान अझ दै ॑ो हन र यसको राजनीितकरण पिन त्यित न ु े ै
बिलयो हद जान करा लगभग िनिƱत छ। युँ ै े ु ƭिप त्यसको अितशय 
खतरनाक ःवǾपलाई भन पन्छाउन नसिकन होइन। ू तीे े कात्मक न भए ै
पिन जातीय र सांःकितक िविवधतालाई ःवीकार गनार्ल आम जनताको ृ े
मागलाई त्यसल धर हदसम्म मत्थर पानर् सघाउनछ। भािषक अिधकार र े े ेै
समानपाितक ूितिनिधु त्वको व्यवःथाबाट अिहलको असमान िःथितलाई े
िनकै समान बनाउन सिकनछ।े  तर ूाथिमकताका आधारमा ूाकितक ृ
ससाधनउपरको अिधकार वा राजनीितक नतं े तृ्वको हक जनसङ्ख्याको 
सानो भाग ओगट्न समहहǾभन्दा े ू बढीलाई िदइनाल त्यसबाट अǾ धर े े ै
ǽƴ हन सक्नछन। ु े ्  

यःतो व्यवःथाबाट नोक्सानमा पनर् जान समहबाट आउन ूिते ेू िबयालाई 
रोक्न सिकन छन। Ǿपान्तरणका साथ आउन चाप र दे ेै बाबको सǽुआत 
भखर्र हन थालको छ। अिहलसम्म भएका पिरवतर्नहǾ बोब खालका ु े े े
छन। तर जब तािǂवक पिरव् तर्नहǾ हन थाल्नछन र त्यसु े ्  िनिम्त 
िनणार्यक कदमहǾ चािलनछन ितनका कारणबाट तात्कािलक Ǿपमा े ्
टʣामा पनȶ समहु ू हǾबाट िवरोध आउन अिनवायर् हनछ। त्यःतो ू ितु ु े िबया 
सम्भवत: जाितवादी सǍठनहǾ र कʣर राजावादी तथा दिक्षणपन्थी 
िहन्दहǾबाट आउन सक्नछ जसको सʷालको िनमार्ण हाल भइरहको ू े े
छ।  

सǎीय सरचनाको िनमार्ण र समहगत अिधकारको ःथापनाका कही ं ू े
जोिखम हदाहद पिन त्यु ुँ ँ ै सलाई बवाःता गनर्को मतलब झन खतरा े ु ै
िनम्त्याउन हनछ। सिवधानसभा जातीय तथा ूान्तीय हकका ु ु े ं
िहमायतीहǾका मल मागहǾलाई सू म्बोधन नगिरएमा त्यसको गʷनबाट ु
पूवीर् पहाड र मध्य तथा पूवीर् तराईका िजल्लाहǾ थिकर् न छन। दव े ् ु ै
क्षेऽमा यी मƧाहǾको व्यापक राजनीितु करण र हतास बन्द गएका ै
आन्दोलनकारीहǾका बिनबनाउ सʷालको िमतरीका कारण गम्भीर े
अशािन्तको सजना हन सक्नछ।   ृ ु े  

काठमाडɋ /ॄसल्से , १३ जनवरी २०1१
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अनसची कु ू  
 

नपालको ने क्सा 
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 अनसची ु ू ख 
 

इन्टरन्यासनल बाइिसस मपको पिरचयु  
 

 

इन्टरन्यासनल बाइिसस मपु (बाइिसस मपु) ःवतन्ऽ, गरनाफामखीै ु  
गरसरकारीै  सःथां  हो। पाँचओटै महादशमाे  यसका झन्डै 130 
कमर्चारीहǾ कायर्रत छन।् यस सःथालं े ःथलगत अनसन्धानमा आधािरत ु
िवƲषण तथाे  उच्चःतरमा परवी गरर Ʈन्Ʈै े  रोक्ने र चिकर् एको Ʈन्Ʈ 
समाधान गनȶ ूयास गदर्छ।  

बाइिसस मपकोु  काम गनȶ मख्य आधारु  ःथलगत अनसन्धानु  हो। Ʈन्Ʈ 
सǽ हन सक्नु ु े, बढ्न सक्न र दोहोिरन सक्न दशहǾ अथवा छउछाउका े े े े
दशहǾमा बाइिससे  मपकाु  राजनीितक िवƲषकका टोलीहǾ काम े
गदर्छन। ःथलगत्  अनसन्धानबाटु  ूाƯ सचनाू  र मल्याǋनकाू  आधारमा 
बाइिसस मपलु े ू मखु अन्तरार्िƶय िनणर्यकतार्हǾसमक्ष पसे गनर् व्यावहािरक 
सझाउसिहतकोु  िवƲषणात्मके  ूितवदने  तयार पाछर्। बाइिसस मपलु े १२ 
पƵकोृ  बाइिसस वाच नामको मािसक बलिटनु े  पिन ूकाशन गछर्। यस 
बलिटनलु े े ससारभिरकां  Ʈन्Ʈ चिलरहकाे  र Ʈन्Ʈ हनु सक्ने ठाउहǾमाँ  के 
भइरहछे  त्यसबारे ताजा जानकारी गराउछ।ँ   

बाइिसस मपलु े तयार पारकोे  ूितवदने  र सचनाू  इमलमाफर् ते  सम्बिन्धत 
सबलाईै  िवतरण गिरन्छ र त्यसका साथै बाइिसस मपकोु  वबसाइटे  
www.crisisgroup.org मा पिन उपलब्ध गराइन्छ। त्यसबाहके  बाइिसस 
मपलु े आफ्ना िवƲषणहǾतफर्  ध्यान आकषर्ण गराउन र आफ्ना े
सझाउहǾूित समथर्न जटाउनु ु  सरकार र सरकारलाई ूभाव पानर् सक्न े
व्यिक्त, सǎसःथा तथा सʶारं  जगत ्सगँ िमलरे  काम गछर्। 

राजनीितक, कटनीितकू  र व्यापािरक क्षेऽ तथा सʶार जगत ्का ूितिƵत 
व्यिक्तहǾ रहकोे  बाइिसस मपकोु  बोडर्ले बाइिसस मपकोु  सझाउु  र 
ूितवदनलाईे  ससारभिरकं ै  उच्च तहका नीित-िनमार्ताहǾसमक्ष पर् याु उन 
ूत्यक्ष सहयोग गछर्। बाइिसस मपकोु  सहअध्यक्षमा यरोपली सǎका ु े
परराƶ मािमलाका पवर् आयक्त िबƴोफरू ु  प्याटन र पवर् अमिरकीू े  राजदतू  
टमस िपकिरङ हनहन्छ।ु ुु  सन ्2009 को जलाईदिखु े  बाइिसस मपकोु  
अध्यक्ष तथा कायर्कारी ूमखमाु  लइस आबर्रु  रहनभएकोु  छ। उहाँ 
राƶसǎीय मानवअिधकारका पवर् उच्च आयक्त हनहन्छ र उहाँल पिहलको ू ु ुु ु े े
यगोःलोिभया र ǽवान्डाका लािग अन्तरार्िƶय फौजदारी िवशष अदालतु े को 
ूमख अिभयोक्ता भएर काम गिरसक्नभएको छ।  ु ु  

बाइिसस मपकोु  अन्तरार्िƶय मख्यालयु  ॄसल्समाे  छ। आफ्ना 
परवीसम्बन्धीै  कामहǾलाई अिघ बढाउन यसका कायार्लयहǾ वािसङ्टन 
डीसी (जहाँ यो सःथा दतार्ं  भएको छ), न्ययोकर्  र लन्डनमा रहका छन। ु ्े
यसका सम्पकर्  कायार्लय मःको र बइिजङमाे  ःथािपत गिरएका छन।् हाल 
सʶालनमा रहका यस सःथाका नौओटा क्षऽेीय कायार्लयहǾ िवःकके ें , 
बोगोटा, डाकार, इःलामावाद, ःतानबलु, जकार्ता, नरोबीै , िूिःटना र 
ितिब्लसीमा छन ्र ःथलगत अनसन्धानका लािग ु 14 अितिरक्त ःथानमा 
कायार्लयहǾ (बाकु, ब्याङ् कक, बǽते , बजुमुबराु  दमाःकस, िडली, 
जǽसलमे े , काबलु, काठमाडɊ, िकन्सासा, पोटर्-औ-िून्स, िूटोिरया, साराएभो 
र िसओल) मा छन। बाइिसस मपल ् ु े Ʈन्Ʈका सम्भावना भएका र 
Ʈन्Ʈमःत रहका चारओटाे  महादशकाे  6० भन्दा बढी क्षऽेहǾउपर ध्यान 

िदन गरको े े छ। यीमध्य अिृकामाे  बǽन्डीु , क्यामǽन, मध्य अिृकी गणतन्ऽ, 
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